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SUMILLA:
Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Hilarion Viclor Lucane Leiva confra la Resolucion
Directoral N° 0627-2015-ANA-AAA-IV H CH al haberse acreditado la infraccion imputada.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Hilarion Victor Lucano Leiva contra la Resolucion Directoral
N° 0627-2015-ANA-AAA-IV H CH, mediante la cual la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey - Chicama
le sanciond con una multa equivalente a 0.5 UIT por haber construido sobre el canal Murmoc un puente con
troncos de eucalipto de 6 metros de ancho y 7 metros de largo, con el cual afectd la toma de regadio del
predio del sefior Jorge Gregorio Leyva Lopez, incurriendo en la infraccion tipificada en el numeral 4 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal n) del articulo 277° de su Reglamento.

2. DELIMITACION DE LA PRETENCION IMPUGNATORIA

El sefor Hilarion Victor Lucano Leiva solicita que se deje sin efecto la sancion impuesta mediante la
Resolucion Directoral N° 0627-2015-ANA-AAA-IV H CH y, en consecuencia, se le absuelva de las
imputaciones formuladas en su contra.

. FUNDAMENTOS DEL RECURSO
El senor Hilarion Victor Lucano Leiva sustenta su recurso de apelacion con los siguientes argumentos:

3.1.  Antes de continuar con el procedimiento administrativo sancionador, la entidad administrativa debid
resolver el recurso de apelacion interpuesto contra la Notificacion N° 05-2015-ANA-AAA-IV HCH-
ALA-Huaraz, y no emitir la Notificacion N° 030-2015-ANA-AAA-H-CH-ALA-Huaraz, con la cual
pretendio sortear los obstaculos advertidos con su recurso impugnativo, evidenciandose un
deliberado propésito de sancionarlo.

3.2.  Enlaresolucion impugnada se consignan aseveraciones falsas al sefialar que con el escrito de fecha
11.06.2015 presentd sus descargos, puesto en dicho documento lo que hizo fue indicar que se trataba
de otro procedimiento similar al que se le habia iniciado con la Notificacion N° 05-2015-ANA-AAA-
IV.HCH-ALA-Huaraz, contra la cual presentd un recurso de apelacion que no ha sido resuelto.

4. ANTECEDENTES:
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1.  Con laResolucion Administrativa N° 445-2013-ANA-ALA-HUARAZ del 16.07.2013, la Administracion
Local de Agua Huaraz resolvié sancionar a la sefiora Maria Josefina Lucano Leiva con una multa
ascendente al 50% de la Unidad Impositiva Tributaria, por haber construido un puente con troncos
de eucalipto sobre el canal Murmoc incurriendo en la infraccion contenida en el numeral 5 del articulo
120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal o) del articulo 277° de su Reglamento.
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4.10.

Mediante la Resolucion N° 018-2014-ANA/TNRCH de fecha 09.05.2014, el Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas declard de oficio la nulidad de la Resolucion Administrativa
N° 445-2013-ANA-ALA-HUARAZ y dispuso que la Administracion Local de Agua Huaraz realice las
actuaciones previas de investigacion y averiguacion con el objeto de determinar con caracter
preliminar si concurren las circunstancias que justifiquen el inicio del procedimiento administrativo
sancionador por la construccion de un puente sin autorizacion sobre el canal Murmoc,

Por medio de la Citacion N° 115-2014-ANA-AAA-HCH-ALA HUARAZ de fecha 22.08.2014, la
Administracion Local de Agua Huaraz sefalé que, en cumplimiento de lo dispuesto por el Tribunal
Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas, ha programado una inspeccion ocular para el dia
09.09.2014, convocando para dicha diligencia al sefior Jorge Gregorio Leyva Lépez, a la sefiora
Maria Josefina Lucano Leiva y al Presidente del Comité de Usuarios Murmoc.

Con la Notificacion N° 95-2014-ANA-AAA-IV.HCH-ALA Huaraz de fecha 08.09.2014, la
Administracion Local de Agua Huaraz comunicd la suspension de la diligencia programada para el
09.09.2014, debido a que los conflictos originados en la ciudad de Caraz no garantizaban las
condiciones para su realizacion.

A traves del escrito presentado el 19.09.2014, la sefiora Maria Josefina Lucano Leiva solicitd que se
tenga por concluido el procedimiento administrativo sancionador iniciado en su contra por ‘haberse
configurado el silencio administrativo positivo® (sic).

Con el escrito de fecha 24.09.2014, el sefiar Jorge Gregorio Leyva Lopez comunict que el principal
infractor es el sefior Hilarion Victor Lucano Leiva, tal como se verificaba en los antecedentes de la
Resolucion N° 018-2014-ANA/TNRCH de fecha 09.05.2014, tales como:

a) El Informe N° 067-2007-DRA-ANCASH/ATDR-Hz/FCB del 14.10.2007, donde se indicd que el
puente de madera sobre el canal Murmoc fue construido por el sefior Hilarion Victor Lucano Leiva.
Asimismo, se sefala que en la inspeccion ocular realizada en la fecha se acordd que dicho puente
y las plantaciones de eucalipto que se encuentran en el camino de vigilancia debian ser retirados.

b) Con la Notificacién N® 004-2009-DR.AG-Ancash/DRHz/AT del 28.01.2009, mediante la cual la
Administracion Técnica del Distrito de Riego Huaraz requirio al sefior Hilarion Victor Lucano Leiva
que proceda al retiro del puente.

c) Elacta de la inspeccién ocular realizada el dia 14.12.2012, en la cual se constato que el sefor
Hilarion Victor Lucano Leiva ha hecho caso omiso a la Notificacion N° 004-2009-DR.AG-
Ancash/DRHz/AT, del 28.01.2009.

d) Elactade lainspeccion ocular realizada el dia 10.04.2013, en la cual se constatd la existencia de
un puente rustico y que no se ha repuesto la toma de riego del sefior Jorge Gregorio Leyva Lopez.

Por medio de la Citacion N° 138-2014-ANA-AAA-HCH-ALA HUARAZ de fecha 24.09.2014, la
Administracion Local de Agua Huaraz comunico la programacion de una inspeccion ocular para el
dia 02.10.2014, convocando para dicha diligencia a la sefiora Maria Josefina Lucano Leiva, al sefior
Jorge Gregorio Leyva Lopez, al sefior Hilarion Victor Lucano Leiva, al alcalde de la Municipalidad
Provincial de Huaylas — Caraz y a los Presidentes de los Comités de Usuarios Murmoc y Pardn,
Llullan Caraz.

Con el escrito de fecha 29.09.2014, la sefiora Maria Josefina Lucano Leiva solicito la suspension de
la inspeccion ocular programada para el dia 02.10.2014, argumentando haberse acogido a la
aplicacion del silencio administrativo positivo.

Mediante la Carta N° 188-ANA-ALA-Huaraz de fecha 29.03.2014, la Administracion Local de Agua
Huaraz comunico a la sefora Maria Josefina Lucano Leiva que en los procedimientos administrativos
sancionadores no opera el silencio administrativo positivo. Asimismo, le comunicé que la solicitud de
suspension de la inspeccion ocular deviene en improcedente.

Eldia 02.10.2014 se llevo a cabo la diligencia de inspeccion ocular en &l canal Murmoc, verificandose
que el puente construido sobre el mencionado canal esta conformado por troncos de eucalipto con
tierra, de 6 metros de ancho y 7 metros de largo y que el punio de captacion de agua para irrigar el
predio del sefor Jorge Gregorio Leyva Lopez se encontraba debajo del puente en mencion.
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4.13.

Con la Carta N° 196-2014-ANA-AAA-HCH-ALA-Huaraz de fecha 15.10.2014, la Administracion Local
de Agua Huaraz solicito al Presidente del Comité de Usuarios Murmoc la siguiente informacion:

a) Quiénes fueron los que construyeron el puente sobre el canal Murmoc, ubicado en el barrio de
Shocsha, frente a los terrenos de cultivo de propiedad del sefior Jorge Gregorio Leyva Lopez.

b) Si la construccion del referido puente contaba con la respectiva autorizacion de su organizacion
y si afectaba el derecho de uso de terceros.

Por medio del escrito de fecha 29.10.2014, el Presidente del Comité de Usuarios Murmoc dio
respuesta a la Carta N° 196-2014-ANA-AAA-HCH-ALA-Huaraz, sefialando lo siguiente:

a) El puente sobre el canal Murmoc fue construido por el sefior Hilarion Victor Lucano Leiva, en
representacion de su familia, quienes son los propietarios del predio Murmoc.

b) Por acuerdo del Comité de Regantes del canal Murmoc de fecha 17.03.2010, se le autorizo al
sefor Hilarion Victor Lucano Leiva para que construyera dicho puente, debido a que serviria para
el beneficio de los propietarios del sector y para supervisar el uso del agua que discurre por el
mencionado canal que irriga los barrios de Shocsha, Yanawara y Cullashpampa.

c) El puente sobre el canal Murmoc no afecta a los usuarios ni tampoco se causa afectacion a los
terrenos del sefior Jorge Gregorio Leyva Lépez, debiendo indicar que el mencionado sefior no
conduce sus terrenos puesto que no radica en la localidad.

Asimismo, adjunto los siguientes documentos:

a) La Constancia de notificacion de fecha 10.03.2010, mediante la cual la Administracién Local de
Agua Huaraz solicitd opinion respecto a la autorizacion para la construccion del puente sobre el
canal Murmoc.

b) El acta de la inspeccion ocular de fecha 17.03.2010, en la cual se acordd autorizar al sefior
Hilarién Victor Lucano Leiva la construccion del puente sobre el canal Murmoc.

¢) El escrito de fecha 23.03.2010, mediante el cual comunicé a la Administracion Local de Agua
Huaraz que, conforme al acuerdo del 17.03.2010, el Comité de Usuarios Murmoc opina
favorablemente respecto a la autorizacion para la construccion de un puente sobre el canal

Murmoc.

En el Informe Técnico N° 01-2015-ANA-AAA HCH-ALA.HZ-AT/B.R.P.R de fecha 05.01.2015, la
Administracion Local de Agua Huaraz sefalo que al construirse el puente de troncos de eucalipto
sobre el canal Murmoc ha obstaculizado la toma del predio de propiedad del sefior Jorge Gregorio
Leyva Lopez impidiéndole el uso del agua, por lo que corresponde iniciar un procedimiento
administrativo sancionador contra el sefor Hilarion Victor Lucano Leiva por haber incurrido en la
infraccion tipificada en el numeral 4 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal n)
del articulo 277° de su Reglamento.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.14.

4.15.
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Mediante la Notificacion N° 05-2015-ANA-AAA-IV HCH-ALA-Huaraz de fecha 09.01.2015, la
Administracion Local de Agua Huaraz comunico al sefior Hilarion Victor Lucano Leiva el inicio del
procedimiento sancionador por haber construido un puente de troncos sobre el canal Murmoc sin
autorizacion del ente competente incurriendo en la infraccion tipificada en el numeral 4 del articulo
120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal n) del articulo 277° de su Reglamento.

Con el escrito de fecha 26.01.2015, el sefior Hilarion Victor Lucano Leiva interpuso recurso de
apelacion contra la Notificacion N° 05-2015-ANA-AAA-IV.HCH-ALA-Huaraz, sefalando que ya ha
sido objeto de juzgamiento por el Poder Judicial por los mismos hechos a que se refiere la citada
notificacion.

Mediante la Carta N° 006-2015-ANA-AAA-IV.HCHALA HUARAZ de fecha 28.01.2015, la
Administracion Local de Agua Huaraz comunico al sefior Hilarion Victor Lucano Leiva que

encontrandose el procedimiento en la etapa de instruccion y no habiéndose puesto fin a la instancia
administrativa deviene en inoficioso e inoperativo emitir un pronunciamiento respecto al recurso de
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4.23.

4.24.

Por medio del escrito presentado el 03.02.2015, el sefor Hilarion Victor Lucano Leiva solicito a la
Administracion Local de Agua Huaraz que eleve su recurso de apelacion al superior jerarquico para
que emita pronunciamiento sobre dicho recurso impugnativo.

En el Informe Técnico N° 015-2015-ANA-AAA HCH-ALA HZ-AT/LM.V.V. de fecha 16.02.2015, la
Administracion Local de Agua Huaraz recomendd que corresponde a la Autoridad Administrativa
Huarmey — Chicama emitir el acto administrativo que contenga la sancion al sefor Hilarion Victor
Lucano Leiva con una multa equivalente a 0.5 UIT y como medida complementaria debera disponer
que el infractor reponga la toma predial del terreno de propiedad del sefor Jorge Gregorio Leyva
Lopez.

Con el Oficio N° 154-2015-ANA-AAA-IV. HCH ALA HUARAZ de fecha 17.02.2015, la Administracion
Local de Agua Huaraz remitio el expediente administrativo a la Autoridad Administrativa del Agua
Huarmey - Chicama para que continle con el procedimiento administrativo sancionador seguido
contra el sefior Hilarion Victor Lucano Leiva.

A través del Memorandum N° 161-2015-ANA-AAA IV-HCH de fecha 11.05.2015, la Autoridad
Administrativa del Agua Huarmey — Chicama devolvio el expediente a la Administracion Local de
Agua Huaraz, debido a que, segun el Informe Legal N° 069-2015-AAA IV HCH-UAJ/IZEMC,
presentaba las siguientes observaciones:

a) No se ha informado al senor Hilarion Victor Lucano Leiva con precision y claridad sobre la
conducta infractora, puesto que en el inicio del procedimiento se indicd que se trataba de fa
construccion de un puente sabre el canal Murmoc; sin embargo, en el Informe Técnico N° 015-
2015-ANA-AAA HCH-ALA HZ-AT/L.M.V.V se sefalo que era por haber infringido el numeral 4 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal n) del articulo 277° de su Reglamento,
lo que habria ocasionado una indefension en el administrado.

b) Respecto al recurso impugnativo formulado por el sefior Hilarién Victor Lucano Leiva carece de
objeto emitir pronunciamiento debido a que el acto cuestionado no constituye por si mismo un
acto administrativo impugnable.

Con la Notificacion N° 030-2015-ANA-AAA-H-CH-ALA-Huaraz de fecha 27.05.2015, la
Administracion Local de Agua Huaraz comunico al sefior Hilarién Victor Lucano Leiva el inicio del
procedimiento administrativo sancionador porque al haber construido un puente sobre el canal
Murmoc afecto la toma de regadio del predio de propiedad del sefor Jorge Gregorio Leyva Lopez
impidiéndole el uso del agua, lo que implica que habria incurrido en la infraccién contenida en el
numeral 4 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal n) del articulo 277° de su
Reglamento, por lo que se le concede un plazo de cinco dias habiles para presentar sus descargos
por escrito.

Por medio del escrito de fecha 11.06.2015, el sefor Hilarion Victor Lucano Leiva sefialé que dada la
ilegalidad con la que se emitio la Notificacion N° 05-2015-ANA-AAA-IV.HCH-ALA-Huaraz interpuso
un recurso de apelacion que no ha sido resuelto y que ni siquiera se le ha notificado con la admision.

En el Informe N° 27-2015-ANA-AAA-HCHALA-HUARAZ/SCPG de fecha 17.06.2015, la
Administracion Local de Agua Huaraz sefiald que el sefor Hilarion Victor Lucano Leiva ha incurrido
en la infraccion tipificada en el numeral 4 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el
literal n) del articulo 277° del Reglamento de la referida Ley, debiendo imponérsele una sancion
equivalente a 0.5 UIT y disponerse como medida complementaria que se reponga la toma predial del
sefor Jorge Gregorio Leyva Lopez.

Con la Carta N° 085-2015-ANA-AAA-AAAHCH-ALA-HUARAZ de fecha 19.06.2015, la
Administracion Local de Agua Huaraz comunico al sefior Hilarion Victor Lucano Leiva que, conforme
al numeral 206.2 del articulo 206° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, solo son
impugnables los actos administrativos que ponen fin a la instancia, y siendo que la Notificacion N° 05-
2015-ANA-AAA-IV. HCH-ALA-Huaraz no constituye un acto administrativo impugnable, resulta
improcedente atender a su solicitud de fecha 11.06.2015.




4.25. Por medio del Oficio N° 514-2015-ANA-AAA-IV.HCH.ALA HUARAZ de fecha 30.06.2015, la
Administracion Local de Agua Huaraz remitid el expediente administrativo a la Autoridad
Administrativa del Agua Huarmey — Chicama para que continiie con el procedimiento administrativo
sancionador seguido contra el sefior Hilarion Victor Lucano Leiva.

4.26. Mediante la Resolucion Directoral N° 0627-2015-ANA-AAA |V H CH de fecha 03.09.2015, la Autoridad
Administrativa del Agua Huarmey — Chicama resolvio sancionar administrativamente al sefior Hilarion
Victor Lucano Leiva con una multa equivalente a 0.5 UIT y dispuso que el infractor reponga al estado
anterior de las cosas, procediendo a retirar el tronco que afecla la toma de agua para el predio de
propiedad del sefior Jorge Gregorio Leyva Lopez y se rehabilite el libre transito del agua en un plazo
perentorio de 15 dias.

Actuaciones posteriores a la imposicion de la sancion administrativa

4.27. Con el escrito presentado el 30.09.2015, el sefor Hilarion Victor Lucano Leiva interpuso recurso de
reconsideracion de la Resolucion Directoral N° 0627-2015-ANA-AAA [V H CH, sustentando su
pretension con los argumentos descritos en los numerales 3.1, 3.2 y 3.3 de la presente resolucion.

. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

51. Este Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2010-AG, asi como el articulo
20° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N° 096-2014-ANA,

Admisibilidad del recurso

5.2. Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 209°y 211° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, por o que es admitido a tramite.

. ANALISIS DE FONDO
Respecto a la infraccion imputada al sefior Hilarion Victor Lucano Leiva

6.1.  Enelinicio del procedimiento administrativo sancionador (Notificacion N° 030-2015-ANA-AAA-H-CH-
ALA-Huaraz) se imput6 al sefior Hilarién Victor Lucano Leiva el hecho que con la construccion del
puente con troncos de eucalipto sobre el canal Murmoc afectd la toma de regadio del predio de
propiedad del sefior Jorge Gregorio Leyva Lopez impidiéndole el uso del agua, lo que constituiria una
conducta relacionada con la accién de dafiar un bien artificial asociado al agua, la misma que se
encuentra tipificada como infraccion en materia de recursos hidricos en el numeral 4 del articulo 120°
de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal n) del articulo 277° de su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2010-AG.

6.2. Elnumeral 4 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos sefiala que constituye infraccion en
materia de agua la accion de afectar o impedir el ejercicio de un derecho de uso de agua.

6.3. Lainfraccion antes mencionada se encuentra complementada con lo establecido en el literal n) del
articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos que establece que la accion de sustraer
el agua cuyo uso ha sido entregado a terceros o impedir el uso de agua o las servidumbres de agua
a sus respectivos titulares o beneficiarios.

Para determinar la configuracion de esta infraccion, debemos tener en cuenta que en ella se verifican
tres conductas, las cuales por si mismas podrian constituir esta infraccién, dichas conductas son.

a) Sustraer el agua cuyo uso ha sido entregado a terceros.- cuando una persona que no tiene
derecho alguno para usar el agua, exirae o aparta el referido recurso hidrico de su titular legitimo,
sin contar con autorizacion legal para hacerio.
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6.5.

b) Impedir el uso de agua a sus respectivos titulares.- cuando una persona con o sin derecho de
uso de agua realiza acciones directas con la finalidad de evitar o imposibilitar que algin usuario
de agua ejerza su derecho de manera normal.

c) Impedir el uso de las servidumbres de agua a sus respectivos beneficiarios.- cuando una
persona (usuario de agua o no) impide, imposibilite u obstruye el ejercicio del derecho de
servidumbre a su titular o beneficiario.

Es preciso indicar que, mediante la Resolucion Administrativa N° 775-2010-ANA-ALA Huaraz de
fecha 22.11.2010, la Administracion Local de Agua Huaraz otorgé licencia de uso de agua superficial
con fines agrarios, en vias de regularizacion, a favor Comité de Usuarios Murmoc, de la Comision de
Usuarios Paron Llullan Caraz, de la Junta de Usuarios Callejon de Huaylas, para ser utilizado en el
Bloque de Riego Murmoc, en el cual se encuentra el predio del sefior el sefior Jorge Gregorio Leyva
Lopez, acreditandose su condicion usuario del mencionado Comité, que es el fitular de la licencia de
uso de agua.

En la revision del expediente se aprecia que el senor Hilarion Victor Lucano Leiva incurrio en la
conducta relacionada con la accién de impedir el uso del agua, la cual esta tipificada en el numeral 4
del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal n) del articulo 277° del Reglamento de
la referida Ley, tal como se puede verificar en los siguientes medios probatorios:

a) Lainspeccion ocular realizada el dia 10,04.2013, en la cual se constato la existencia de un puente
ristico y ademas que no se ha restituido la toma de riego del sefior Jorge Gregorio Leyva Lopez.

b) La inspeccion ocular de fecha 02.10.2014, en la cual se verifico que el puente construido sobre
el canal Murmoc esta conformado por troncos de eucalipto con tierra, de 6 metros de ancho y 7
metros de largo y que el punto de captacion de agua para irrigar el predio del sefior Jorge Gregorio
Leyva Lopez se encontraba debajo del puente en mencidn

¢) El Informe Técnico N° 01-2015-ANA-AAA HCH-ALA HZ-AT/B.R.P.R de fecha 05.01.2015, en el
que se sefald que construirse el puente de troncos de eucalipto sobre el canal Murmoc ha
obstaculizado la toma del predio de propiedad del sefior Jorge Gregorio Leyva Lopez impidiéndole
el uso del agua.

d) La Notificacion N° 030-2015-ANA-AAA-H-CH-ALA-Huaraz de fecha 27.05.2015, que dio inicio al
procedimiento administrativo sancionador contra el sefior Hilarion Victor Lucano Leiva por haber
construido un puente sobre el canal Murmoc, con el cual se afecto la toma de regadio del predio
de propiedad del sefior Jorge Gregorio Leyva Lopez impidiéndole el uso del agua.

Respecto del recurso de apelacion interpuesto por el sefior Hilarion Victor Lucano Leiva

6.6.

En relacion con el argumento referido a que antes de continuar con el procedimiento administrativo
sancionador, la entidad administrativa debio resolver el recurso de apelacion interpuesto contra la
Notificacion N° 05-2015-ANA-AAA-IV . HCH-ALA-Huaraz, y no emitir la Notificacion N° 030-2015-ANA-
AAA-H-CH-ALA-Huaraz, con la cual pretendio sortear los obstaculos advertidos con su recurso
impugnativo, evidenciandose un deliberado propésito de sancionarlo, este Tribunal precisa que:

6.6.1. En larevision del expediente se aprecia que el sefior Hilarion Victor Lucano Leiva interpuso
recurso de apelacion contra la Notificacion N° 05-2015-ANA-AAA-IV.HCH-ALA-Huaraz, la
misma que fue absuelta por la Administracion Local de Agua Huaraz mediante la Carta N° 06-
2015-ANA-AAA-IV.HCH.ALA HUARAZ, en la que se le indicd que el procedimiento
administrativo sancionador se encontraba en la etapa de instruccion y por tanto no se habia
puesto fin a la instancia por lo que emitir un pronunciamiento sobre dicho recurso resultaba
inoficioso e inoperativo.

A pesar de la respuesta contenida en la Carta N° 06-2015-ANA-AAA-IV.HCH.ALA HUARAZ,
el sefor Hilarion Victor Lucano Leiva con el escrito de fecha 03.02.2015 solicitd que su recurso
impugnativo sea elevado al superior jerarquico, posteriormente con fecha 11.06.2015, sefialo
que su recurso de apelacién que no habia sido resuelto y ni siquiera se le habia notificado
con la admisién, obteniendo nuevamente una respuesta por parte de la Administracion Local
de Agua Huaraz, que mediante la Carta N° 085-2015-ANA-AAA-AAA HCH-ALA-HUARAZ de
fecha 19.06.2015 indicd que conforme al numeral 206.2 del articulo 206° de la Ley del




Procedimiento Administrativo General, solo son impugnables los actos administrativos que
ponen fin a la instancia, por lo que la Notificacion N° 05-2015-ANA-AAA-IV . HCH-ALA-Huaraz
no constituye un acto administrativo impugnable.

6.6.2 Sobre el particular, este Tribunal considera que las Cartas N° 06-2015-ANA-AAA-
IV.HCH.ALA HUARAZ y N° 085-2015-ANA-AAA-AAA HCH-ALA-HUARAZ, se encuentran
acorde con lo dispuesto en el numeral 206.2 del articulo 206° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General y lo ha desarrollado en el numeral 5.2.1 de la Resolucion N° 163-2014-
ANA/TNRCH de fecha 28.08.2014, recaida en el Expediente TNRCH N°® 1000-2014!, respecto
a los alcances de la facultad de contradiccion de los actos administrativos indicando que solo
pueden ser objeto de impugnacion aquellos actos que cumplan con las siguientes
caracteristicas:

a) Ser un acto definitivo que ponga fin a la instancia.
b) Ser un acto de tramite que determine la imposibilidad de continuar con el procedimiento.
c) Ser un acto de tramite que produzca indefension al administrado.

6.6.3. Noobstante, es preciso senalar que la Notificacion N° 030-2015-ANA-AAA-H-CH-ALA-Huaraz
de fecha 27.05.2015 fue emitida como consecuencia de la observacion efectuada por la
Autoridad Administrativa del Agua Huarmey - Chicama en el Informe Legal N° 069-2015-AAA
IV HCH-UAJ/ZEMC respecto a la incongruencia entre el hecho imputado y la conducta tipica.

6.6.4. En consecuencia, este Tribunal considera que el argumento del sefior Hilarion Victor Lucano
Leiva contenido en el numeral 3.1 de la presente resolucion debe desestimarse, debido a que
no existe ninguin recurso de apelacion pendiente de resolver.

6.7.  En relacion con el argumento referido a que en la resolucion impugnada se consignan aseveraciones
falsas al sefalar que con el escrito de fecha 11.06.2015 presentd sus descargos, puesto que en dicho
documento lo que hizo fue indicar que se trataba de otro procedimiento similar al que se le habia
iniciado con la Notificacion N° 05-2015-ANA-AAA-IV. HCH-ALA-Huaraz, contra la cual presentd un
recurso de apelacion que no ha sido resuelto, este Tribunal precisa que:

6.7.1. Envirtud a lo sefialado en los numerales 6.6.1 al 6.6.4 de la presente resolucion, en los cuales
ha quedado determinado que no existe recurso de apelacion pendiente de atender contra la
Notificacion N° 05-2015-ANA-AAA-IV. HCH-ALA-Huaraz, resulta necesario indicar que el
cuestionamiento referido a que no se ha emitido pronunciamiento alguno sobre el mencionado
recurso de apelacion resulta inconsistente.

6.7.2. Ahora bien, respecto ala aseveraciones falsas que sefiala el impugnante, es necesario indicar
que con la Notificacion N° 030-2015-ANA-AAA-H-CH-ALA-Huaraz de fecha 27.05.2015, la
Administracion Local de Agua Huaraz le comunicé el inicio del procedimiento administrativo
sancionador concediéndole un plazo de cinco dias para presentar sus descargos. Dicha
notificacion fue recibida por el sefior Hilarién Victor Lucano Leiva, quien el dia 11.06.2015,
presentd un escrito en el cual no desvirtla las imputaciones en su contra, sino que insiste con
solicitar que se resuelva el recurso de apelacion que interpuso contra la Notificacion N° 05-
2015-ANA-AAA-1V. HCH-ALA-Huaraz.

6.7.3. Enese sentido, este Tribunal considera que no se ha vulnerado ninguna de las garantias que
exige el debido procedimiento ni se han realizado falsas imputaciones contra el sefior Hilarién
Victor Lucano Leiva, puesto que la infraccion por la que se le ha determinado responsabilidad
esta plenamente acreditada con los documentos descritos en el numeral 6.4 de la presente
resolucion.

6.7.4. En consecuencia, el argumento del recurso de apelacion descrito en el numeral 3.2 de la
presente resolucion debe ser desestimado.

! Véase la Resolucion N° 163-2014-ANA/TNRCH, recaida en el Expediente TNRCH N° 1000-2014. Publicada el 28.08.2014. En
<http-/lwww ana gob.pe/madia/956853/res. %20163%20axp. %20 1000%20cut?%2084784-13%20alexsander’% 20manco%20aaa%20cf pdf>




6.8.

6.9.

Finalmente, teniendo en cuenta que del numeral 4.12 de la presente resolucion se deduce que la
construccion del puente sobre el canal Murmoc fue autorizado por el Comité de Usuarios Murmoc,
en su condicion de operador de la infraestructura hidraulica del Blogue de Riego Murmoc, este
Tribunal considera que, conforme a lo establecido en el literal a) del articulo 11° del Reglamento de
Operadores de Infraestructura Hidraulica, aprobado con la Resolucion Jefatural N° 892-2011-ANA,
dicho Comité tenia la responsabilidad de supervisar la ejecucion de dicha obra y con ello hubiera
podido evitar la afectacion al punto de captacion del predio del sefior Jorge Gregorio Leyva Lopez,
por lo que es necesario que la presente resolucion sea puesta en conocimiento del Comité de
Usuarios Murmoc, para que conforme a sus atribuciones y responsabilidades realice las acciones de

-~ pperacion, mantenimiento y desarrollo de la infraestructura hidraulica a su cargo, las cuales son

supervisadas por |a correspondiente Administracion Local de Agua.

Por los fundamentos expuestos, este Tribunal considera que el recurso de apelacion interpuesto por
el sefior Hilarion Victor Lucano Leiva contra la Resolucion Directoral N° 0627-2015-ANA-AAA IV H
CH debe ser declarado infundado; confirmandose la referida resolucion en todos sus extremos..

Vista la opinion contenida en el Informe Legal N° 058-2016-ANA-TNRCH-ST y por las consideraciones
expuestas, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1.

2.

3.

Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefor Hilarion Victor Lucano Leiva
conlra la Resolucion Directoral N° 0627-2015-ANA-AAA IV H CH.

Dar por agotada la via administrativa.

Poner en conocimiento de la presente resolucion al Comité de Usuarios Murmoc.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

& befunce: |

LUIS AGUILAR HUERTAS
VOCAL

v%” DELFINA RUIZ OSTOIC
oo™ PRESIDENTA



