P i
w PERU Ministerio Autoridad Nacional

de Agricultura y Riego | del Agua

‘Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peni”
“‘Afio de la consolidacion del Mar de Grau®

RESOLUCION N° 063 -2016-ANA/TNRCH
Lima, (9 FEB. 201

EXP. TNRCH 14-2016

curt : 29435-2015

IMPUGNANTE Felicita Pingo de Liontop
MATERIA . Licencia de uso de agua
ORGANO . AAA Jequetepeque-Zarumilla
UBICACION Distrito : Lambayeque
POLITICA Provincia . Lambayeque

Departamento  © Lambayeque

SUMILLA:
Se declara fundado el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Felicita Pingo de Liontop contra la Resolucion Directoral N° 3230-2015-ANA-
AAA-JZ-V, por lransgredir el darecho a la debida malivacidn de las resoluciones administrativas.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Felicita Pingo de Llontop contra la Resolucion Directoral
N°® 3230-2015-ANA-AAA-JZ /| emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla,
que declard improcedente el pedido de licencia de uso de agua superficial con fines agricolas en via de
regularizacion para el predio ubicado en el sector comunal “Yencala Ledn”, fundo “La Malena”, del distrito,
provincia y departamento de Lambayeque, por considerar que dicho predio no se encontraba incluido en el
Blogue de Riego San Rumualdo.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La sefiora Felicita Pingo de Llontop solicita que se declare fundado el recurso de apelacion formulado contra
la Resolucion Directoral N° 3230-2015-ANA-AAA-JZ-V.

. FUNDAMENTO DEL RECURSO DE APELACION

La impugnante manifiesta que la Resolucién Directoral N° 3230-2015-ANA-AAA-JZ-V tiene deficiencias en
la motivacion, pues existe una opinion favorable de la Administracion Local de Agua Chancay-Lambayeque
a través del Informe Técnico N° 070-2015-ANA-AAA JZJALA-CHL-AT/WAMF, que indicd que su pedido
cumplia con los requisitos para la obtencion de la licencia de uso de agua y que se encontraba dentro del
Blogue de Riego San Rumualdo.

4. ANTECEDENTES

4.1. Con el escrito del 05.03.2015, la sefiora Felicita Pingo de Llontop solicitd una licencia de uso de agua
superficial con fines agricolas en via de regularizacion para el predio ubicado en el sector comunal
“Yencala Ledn”, fundo “La Malena", del distrito, provincia y departamento de Lambayeque.

4.2. Por medio de la Notificacion N° 157-2015-ANA-AAA JZ-ALA.CHL del 23.03.2015, la Administracion
Local de Agua Chancay-Lambayeque comunico a la sefiora Felicita Pingo de Llontop la diligencia de
inspeccion ocular programada para el dia 31.03.2015.

4.3. En la inspeccion ocular realizada en fecha 31.03.2015, y que ha sido recogida en el Informe Técnico
N° 070-2015-ANA-AAA JZ/ALA-CHL-AT/WAMF del 21.08.2015, la Administracion Local de Agua
Chancay-Lambayeque constato que el predio se enconfraba dentro del Bloque de Riego San
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4.5.

4.6.

Rumualdo, apto para la agricultura, con infraestructura de riego y al haberse acreditado la posesion
legitima, sefalo que correspondia otorgar el derecho salicitado.

Con el Informe Técnico N® 137-2015-ANA-AAA.JZ-SDARH/LPV del 09.10.2015, la Sub Direccién de
Administracion de Recursos Hidricos de la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla
indico que se debia declarar improcedente el pedido formulado por la sefiora Felicita Pingo de Llontop
por lo siguiente: “Se ha verificado en la base grafica del RADA que el predio materia del presente
informe se ubica fuera del bloque de riego y no fue considerado en los estudios de conformacion del
bloque de riego y asignacion de agua.”

Mediante la Resolucion Directoral N° 3230-2015-ANA-AAA-JZ-V del 05.11.2015, la Autoridad
Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla declaré improcedente el pedida de licencia de uso de
aqua superficial con fines agricolas en via de reqularizacion, solicitado por la sefiora Felicita Pingo de
Llontop para el predio ubicado en el sector comunal “Yencala Ledn”, fundo “La Malena”, del distrito,
provincia y departamento de Lambayeque, al senalar que dicho predio no se encontraba incluido en el
Bloque de Riego San Rumualdo.

Con el escrito de fecha 07.01.2016, la sefiora Felicita Pingo de Llontop interpuso un recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 3230-2015-ANA-AAA-JZ-V, conforme al argumento
recogido en el numeral 3 de la presente resolucion.

. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1.

Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua, aprobado por Decrefo Supremo N° 006-2010-AG, asi como el articulo 20° de su
Reglamento Intemo, aprobado por Resolucion Jefatural N° 096-2014-ANA.

Admisibilidad del Recurso
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El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el acto
impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 209° y 211° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, por lo que es admitido a tramite.

. ANALISIS DE FONDO

Respecto a la regularizacion de la licencia de uso de agua

6.1.

Para el desarrollo del procedimiento de regularizacion de licencia de uso de agua, este Tribunal se
remite a los fundamentos 6.3 al 6.5 expuestos en la Resolucion N° 853-2015-ANA/TNRCH!, de fecha
18.12.2015, recaida en el expediente N° 101-2015, en los cuales se sefiald que la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos, vigente desde el 01.04.2009, en su Segunda Disposicion Complementaria Final,
establece que los usuarios que no cuenten con derechos de uso de agua pero que estén usando el
recurso natural de manera publica, pacifica y continua durante cinco (5) afios a mas pueden solicitar a
la Autoridad Nacional el otorgamiento de su correspondiente derecho de uso de agua, para lo cual
deben acreditar dicho uso de acuerdo con las condiciones establecidas en el Reglamento, siempre que
no afecle el derecho de terceros. Caso contrario, deben tramitar su pedido conforme Io establece la
Ley y el Reglamento como nuevo derecho de agua.

Véase la Resolucibn N°* B532015-ANA/TNRCH, recaida en e Expediente N° 1012015 Publicada o 18122015 En
hitp:/fwww ana gob pefsites/defaultfiles/normatividad fites/r853_cut_4847-2012_exp_101-2015_ange!_armando_de!_carpio_befarano pdf




Respecto a la motivacion del acto administrativo

6.2. El concepto referido a la decision motivada en derecho ha sido desarrollado por este Tribunal en los
fundamentos 6.1, 6.2 y 6.3 expuestos en la Resolucion N° 237-2014-ANA/TNRCH? de fecha
29.09.2014, recaida en el expediente N* 1097-2014, en los cuales sefialo que las autoridades deberan
actuar sujetndose al derecho y a las garantias del debido procedimiento adoptando una decision
motivada y fundada en derecho.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la STC N°
03891-2011-PA/TC:

*En todo Estado constitucional y democratico de Derecho, la motivacion debida de las decisiones de
las entidades publicas -sean o0 no de caracter jurisdiccional- es un derecho fundamental que forma
parte del contenido esencial del derecho a la tutela procesal efectiva. El derecho a la motivacion
debida constituye una garantia fundamental en los supuestos en que con la decision emitida se
afecta de manera negativa la esfera o situacion juridica de las personas. Asl, toda decision que
carezca de una molivacion adecuada, suficiente y congruente, constituird una decision arbitraria y,
en consecuencia, sera inconstitucional’.”

“El derecho a la debida motivacion de las resoluciones importa pues que |a administracion exprese
las razones o justificaciones objetivas que |a llieva a tomar una determinada decision. Esas razones,
por lo demas, pueden y deben provenir no sdlo de! ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso,
sino de los propios hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso®.”

Respecto al fundamento del recurso de apelacion

6.3. En relacion con el argumento de la impugnante recogido en el numeral 3 de la presente resolucion,
este Tribunal sefiala lo siguiente:

6.3.1.

El Informe Técnico N* 070-2015-ANA-AAA JZ/ALA-CHL-AT/WAMF del 21.08.2015, emitido
por la Administracion Local de Agua Chancay-Lambayeque indicd que en base a la
inspeccion ocular realizada en fecha 31.03.2015, se logro acreditar que el predio de la sefiora
Felicita Pingo de Llontop se encontraba dentro del Bloque de Riego San Rumualdo, apto
para la agricultura, con infraestructura de riego, posesion acreditada y con disponibilidad
hidrica, recomendando otorgar el derecho solicitado.

Sin embargo, el Informe Técnico N° 137-2015-ANA-AAA.JZ-SDARH/LPV, emitido por la Sub
Direccion de Administracion de Recursos Hidricos de la Autoridad Administrativa del Agua
Jequetepeque-Zarumilla, sefialo que se debia declarar improcedente el pedido de la sefiora
Felicita Pingo de Llontop al haberse verificado que el predio sub materia se ubicaba fuera del
bloque de riego y no fue considerado en los estudios de conformacion de blogues de riego y
asignacion de agua.

Al respecto cabe sefialar que el Informe Técnico N° 137-2015-ANA-AAA JZ-SDARH/LPV, no
desarrollé aspectos técnicos para rebatir la opinion favorable contenida en el Informe Técnico
N° 070-2015-ANA-AAA JZIALA-CHL-AT/WAMF, limitandose a sefalar que el predio de la
sefora Felicita Pingo de Llontop se ubicaba fuera del bloque de riego conforme a la base
grafica del RADA, sin establecer como o a través de qué documentos debidamente anexados
al expediente administrativo se llegaba a dicha conclusion; todo ello en contraposicion al
informe técnico emitido por la Administracion Local de Agua Chancay-Lambayeque, que

Véase la Resolucion N° 237-2014-ANA/TNRCH, recaida en el Expediente N° 1097.2014. Publicada el 29.09.2014. En:
hitp:/lwww ana gob.pelsites/default/filesinormatividad/files/237_cut_94641-13_exp._1097-14_empresa_agraria_chiquitoy_ala_chicama_0.pdf
Fundamento 16 de la sentencia emitida en el expediente N® 03891-2011-PA/TC. Publicada el 16.01.2012. Consulta: 28.01.2016 En; <
hittpi/www fc.gob pefjunsprudencia’2012/03891-2011-AA himf>
Fundamento 19 de la sentencia emitida en el expedients N* 03891-2011-PA/TC. Publicada el 16.01.2012. Consulta: 29.01.2016 En; <
http:(www.tc.gob.pefjurisprudencia/2012/03891-2011-AA html>




6.3.2

determind su opinién en funcion a la inspeccién ocular realizada en fecha 31.03.2015 y al
acta de la misma fecha.

La omision descrita cobra mayor importancia al tener en cuenta que €l Informe Técnico N°
137-2015-ANA-AAA JZ-SDARHILPV sirvio de sustento para que la Autoridad Administrativa
del Agua Jequetepeque-Zarumilla a través la Resolucion Directoral N° 3230-2015-ANA-AAA-
JZ-V denegara la licencia de uso de agua superficial con fines agricolas en via de
regularizacion a la sefiora Felicita Pingo de Llontop, con lo cual resulta evidente la
transgresion al principio del debido procedimiento administrativo, en su manifestacion del
derecho a la debida motivacion de las resoluciones administrativas, contenido en el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que la resolucion impugnada denego el derecho
solicitado al sefalar que el predio ubicado en el sector comunal “Yencala Ledn", fundo “La
Malena”, no se encontraba en el Bloque de Riego San Rumualdo; requisito contemplado en
la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de Procedimientos para
el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua, aprobado por la Resolucién Jefatural N°® 579-
2010-ANA, el cual disponia que los usuarios que en su oportunidad no se acogieron al
beneficio del Programa Extraordinario de Formalizacion del Derecho de uso de Agua con
fines Agrarios (PROFODUA) y que continuaban utilizando el agua de manera publica,
pacifica y continua, podian regularizar su licencia de uso de agua presentando ante la
respectiva Administracion Local de Agua una solicitud con los requisitos sefialados en el
articulo 4° del Decreto Supremo N° 041-2004-AG,; sin embargo, tal exigencia ha quedado sin
efecto con la emision de la Resolucion Jefatural N°® 007-2015-ANA de fecha 08.01.2015, que
aprobd el Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derecho
de Uso de Agua y Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua,
correspondiendo en su lugar evaluar la disponibilidad hidrica, sobre la base de los estudios
de asignacion de agua disponible y distribucion de agua actual, asi como la existencia de
infraestructura hidraulica que permita el uso efectivo del recurso hidrico, para determinar si
procede otorgar el derecho de uso de agua respectivo.

En consecuencia, al comprobarse la transgresion al derecho a la debida motivacion de la
Resolucion Directoral N°® 3230-2015-ANA-AAA-JZ-V, se ha incurrido en la causal de nulidad
prevista en el numeral 1 del articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
por contravenir las disposiciones y garantias contenidas en la Constitucion y la Ley,
correspondiendo declarar fundado el recurso de apelacion; y en aplicacion de lo establecido
en el numeral 217.2 del articulo 217° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, se
debera disponer la reposicion del procedimiento hasta el momento en que la Autoridad
Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla emita un nuevo pronunciamiento teniendo
en cuenta los fundamentos de la presente resolucion y las condiciones de disponibilidad
hidrica e infraestructura hidraulica a fin de adecuar el pedido, si correspondiera, a lo descrito
en el numeral 6.1. de la presente resolucion o al marco del procedimiente para la obtencion
de licencia de uso de agua prescindiendo del tramite de autorizacion de ejecucion de obras
de aprovechamiento hidrico, contemplado en el articulo 32° del Reglamento de
Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derecho de Uso de Agua y
Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua’, segin el cual se podra
olorgar una licencia de uso de agua prescindiendo del tramite de autorizacion de ejecucion
de obras, cuando el administrade demuestre que cuenta con infraestructura hidraulica con
fines de aprovechamiento hidrico autorizado con capacidad suficiente para atender la nueva
demanda solicitada.
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Aprobado por la Resolucion Jefatural N® 007-2015-ANA de fecha 08.01.2015




Vista la opinion contenida en el Informe Legal N° 060-2016-ANA-TNRCH-ST y por las consideraciones
expuestas, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Felicita Pingo de Llontop contra la
Resolucion Directoral N° 3230-2015-ANA-AAA-JZ-V.

2°- Disponer la reposicion del procedimiento conforme a lo sefialado en el numeral 6.3.2 de la presente
resolucion.

Registrese, notn‘lquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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