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RESOLUCION DIRECTORAL N.° { §9.2016-ANA-OA
SR 7 L 20
VISTO:

El Informe Técnico N.2 011-2016-ANA-STEC, de fecha 26 de mayo de 2016, recaido en el Expediente N.°
141440-2015, del Secretario Técnico del Procedimiento Administrative Disciplinario de [a Autoridad Nacionai del

Agua, y;
CONSIDERANDO:
1.- Antecedentes y documentos que dieron iugar al inicio del procedimiento
1.1 Mediante documento del visto, de fecha 26 de mayo de 2016, el Secretario Técnico del
Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Autoridad Nacional del Agua (en adelante
STEC), remite los antecedentes del expediente con CUT 141440-2015, que dan inicio al
presente procedimiento administrative sancionador;
2 Descripcion de los hechos que configuran las presuntas faltas y normas presuntamente
vuineradas:
2.1 Se atribuye al ex servidor Caharin Alberto Caparo Jarufe, en su actuacion come Sub Director

de [a Unidad de Logistica, los siguientes hechos:

2.1.1  “Haber incurrido en fa sobrevaloracion del precio def senvicio de confeccion de
cincuenta (50) agendas 2016 para el Consejo Directivo de fa Autoridad Nacional del
Agua, en adelante el Consejo Directivo de la ANA, requerido por fa Secretaria General
mediante Memorando N.° 500-2015-ANA-SG del 16 octubre de 2015, adjudicado a fa
empresa GMC DIGITAL SAC, medianfe orden de servicio N.° 2725, def 03 de
diciembre de 2015, por el importe de once mil quinientos treinta con 00/100 soles (S/
11,530.00), tal como se advierte de las recotizaciones remitidas por la oficina de
Administracion mediante Memorando N.° 050-2016-ANA-OA del 11 de enero de 2016
y por las obtenidas por el drgano de apoyo de las autoridades discipfinarias’.

Con lo que habria contravenido el literal a) del articufo 156 del Reglamento de fa Ley
del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM, segtn ef cual el
servidor civil tiene Ia obligacion de desempefiar sus funciones, atribuciones y deberes
administrativos con puntualidad, celeridad, eficiencia, probidad y con pleno
sometimiento a la Constitucion Politica del Pert, fas leyes, v el ordenamiento juridico
nacional.

Y en esg orden, habria inobservado los principios de morafidad y eficiencia prescritos
en los fiterales b) y f) del articulo 4 de fa Ley de Contrataciones del Estado aprobado
por Decreto Legisfativo N.° 1017, en adelante LCE, segin el cual fodos fos actos
referidos a los procesos de contratacion de fas Entidades estaran sujetos a las reglas
de honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y probidad. Las conlrataciones que
reaficen las Enfidadas deberan efectuarse bajo las mejores condiciones de calidad,
precic y plazos de ejecucion y entrega y con el mejor uso de los recursos materiales y
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humanos disponibles. Las contrataciones deben observar criferios de celeridad,
gconomia y eficacia.

Por lo que habria incurrido en falta grave prescrifa en el literal a) del articulo 85 de la
Ley N.2 30057 - Ley del Servicio Civil, relativo al incumplimiento de /as normas
establocidas en la presente Ley y su reglamento.

a)

En principio, cabe precisar que si bien a partir del 14 de setiembre de 2014 el
régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N° 30057 es
aplicable a los servidores y ex servidores de los Decretos Legislativos Nros. 276,
728 y 1057; ello no implica que le sean aplicables también los deberes y/u
obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos exclusivamente
previstos para quienes ingresen al nuevo régimen de la Ley N° 30057 y su
Reglamento General.

En esa linea, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante Informe Técnico
N° 337-2016-SERVIR/GPGSC, de fecha 29 de febrero de 2016, ha sefialado lo
siguiente: Al respecto, debemos precisar que las obligaciones del servidor civil
desarrofiadas en ef Ariculo 156° def Reglamento de la Ley del Servicio Civil se
encuentran contenidas en ef Titulo If del Libro If de la referida norma, el cual
establece que las reglas aplicables a fodos aquelios servidores cCiviles del régimen
del Servicio Civil previsto en fa Ley N° 30057. Por fanto-las referidas
disposiciones solo pueden ser de aplicacion dnicamente a aquellos servidores
gue hayan ingresado al nuevo régimen previsto en la Ley del Servicio Civil’ (gl
subrayado es nuestro).

En ese contexto, para el presente caso y conforme al informe de Precalificacién
emitido por la STEC, se pretende instaurar proceso administrativo disciplinario y
sancionar a los imputados, por incumplimiento de las obligaciones establecidas en
los diferentes literales del Articulo 156° del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil; sin embargo, conforme se ha sefialado lineas arriba, no es posible
la aplicacién de los deberes y/u obligaciones, prohibiciones e incompatibilidades
de la Ley N° 30057 y su Reglamento General a los servidores y ex servidores
sujetos a los Decretos Legisiativos N°s. 276, 728 y 1057, como en el presente
caso, toda vez que se estaria vulnerando el principio de legalidad.

En consecuencia, a fin de garantizar el respeto al debido procedimiento
administrativo, la Entidad debe aplicar de manera idonea las normas
procedimentales y sustantivas contenidas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento, conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes.

Por ofro jado, cabe precisar que al tratarse de un PAD que tiene vinculacion con
una contratacién {por el importe de &/ 11,530.00 soles) realizada a través de la
Unidad de Logistica, cuyo monto es inferior a tres (03) unidades impositivas
tributarias, vigentes al momento de su transaccion, no le resulta aplicable las
disposiciones contenidas en la normativa de contrataciones del Estado vigente en
ei momento de su realizacion (Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Legislativo N.° 1017 y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 184-2008-EF), conforme lo establece ef literal iy numeral 3.3 del
afticulo 3 de la Ley.
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¢)

Ahora bien, de la revision del expediente y de la informacion alcanzada a la STEC
por la Oficina de Administracion, a través del Memarando N.° 050-2016-ANA-OA,
sobre las cotizaciones requeridas y las realizadas por la propia STEC, se puede
apreciar que los distintos proveedores, para el mismo producto cotizan precios
diversos, que efectivamente difieren del monto contratado, pero ello, no es
suficiente para afirmar una sobrevaloracion del precio del servicio contratado o
que el mismo este por encima del promedio global del mercado.

Mas adn cuando luego de evaluaciones efectuadas por esta Oficina sobre
contrataciones que esta llevando a cabo la Unidad de Logistica se aprecia lo
siguiente:

Adquisicion de software antivirus para 1a sede central y organos

desconcentrados de [a ANA — Adjudicacion Simplificada N.° 001-2016-ANA

PROVEEDOR MONTO OFERTADO S/

CONSORCIO TOP SALE S.A.C. - INNOVA 167,700.00
TECNOLOGIAY CONCEPTO S.A.C.

DANYSOFT E.L.R.L. 75,000.00

Habiéndose adjudicado [a buena pro al CONSORCIO TOP SALE SA.C. -
INNOVA TECNOLOGIA Y CONCEPTO S.A.C., por la suma de S/ 167,700.00
s0les.

Servicio_para_el levantamiento topografico — batimétrico con fines de

simubacion hidraulica y delimitacion de faja marginal rio Huaura 68 km

PROVEEDCR MONTO OFERTADO S/
Ing. FABIQ EULALIO JURADO BERNABEL 258,400.00
Ing. JUAN CARLOS ROJAS MELENDEZ 663,709.17
Ing. SERGIO ARMANDO GUERRERO 62,044.00
VASQUEZ

Habiéndose determinado como valor estimado la cotizacion presentada por
el Ing. FABIO JURADO BERNABEL, por la suma de S/ 258,400.00 soles.

Solucidn infeqrada de sequridad para la red MPLS y salida a internet de la
ANA (sede central y organos desconcentrados)

PROVEEDOR MONTO OFERTADO S/

AFINA PERU S.A.C. 5'503,328.53

TOPSALE SAC. 4'714,821.00
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21.2

INNOVA TECNOLOGIA Y CONCEPTO S.A.C. 4'723,693.20

- Habiéndose determinado como valor estimado la cotizacion presentada por fa
empresa TOP SALE 5.A.C., porla suma de 5/ 47714,821.00 soles.

e) En ese contexto, de la lectura de los ejemplos descritos y de la informacion que
obra en el expediente, puede advertirse que para prestaciones de similar
naturaleza los proveedores suelen ofrecer precios que difieren sustancialmente
unos de otros, con lo que se puede concluir que son elflos los llamados a
establecer elflos precios que consideren pertinentes en funcion a su interés
particular.

fy En ese orden de ideas, no existen pruebas o indicios razonables que permitan
aseverar y concluir una posible sobrevaloracion del precio del servicio de
confeccion de cincuenta (50) agendas 2016 para el Consejo Directivo de la
Autoridad Nacional del Agua, por parte del ex servidor Caharin Alberto Caparo
Jarufe,

Haber modificado unilateralmente las especificaciones técnicas del servicio de
confeccidn de cincuenta (50} agendas 2016 para el Consgjo Directivo de la ANA, en la
orden de servicio N.° 2725 del 03 de diciernbre de 2015, girado a favor de la empresa
GMC DIGITAL SAC, por el importe de once mil quinientos treinta con 00/100 soles (S/
11.530.00), foda vez que la Secrefaria General mediante Memorando N.° 500-2015-
ANA-SG def 16 de octubre de 2015, habia solicitado que los folios de las agendas se
encuentren revestidos con filo dorado y no sin dicha especificacion técnica.

Con lo que habria contravenido ef literal a} del articulo 156 del Reglamento de la Ley
del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM, segun ef cual el
servidor civil tiene la obligacion de desempefiar sus funciones, atribuciones y deberes
administrativos con punfualidad, celeridad, eficiencia, probidad y con pleno
sometimiento a fa Constitucion Politica del Pert, las leyes, y el ordenamiento juridico
nacional.

Y en ese orden, habria incumplido el articulo 11 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N.° 184-2008-EF, en
adelante el RLCE, segun el cual el drgano encargado de las contrataciones, con la
autonzacion del area usuaria y, como producto del estudio de las posibilidades que
ofrece el mercado, podra ajustar las caracteristicas de lo que se va a contratar.

Por lo que habria incurrido en falta grave prescrita en el literal a) de! articulo 85 de fa
Ley N.° 30057 - Ley del Servicio Civil, relativo al incumplimienfo de las normas
establecidas en fa presente Ley y su reglamento.

a) Para el presente supuesto, iguaimente resulta aplicable lo indicado en los literales
a) y b), del numeral 2.1.1.

by Con Memorando N° 500-2015-ANA-SG, de fecha 15 de octubre de 2015, la
Secretaria General requirié a esta Oficina |a confeccion de agendas 2016 para el
Consejo Directivo, requerimiento que fuera derivado a la Unidad de Logistica, con
fecha 16 de octubre de 2015, para la atencidn respectiva.
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c)

g)

Posteriormente, el area ustraria (Secretaria General) a través de los Memorandos
N.° 651y 673-2015-ANA-SG del 17 y 30 de diciembre de 2015 respectivamente y
Memorando N.° 006-2016-ANA-SG det 07 de enero de 2016, manifiesta que ha
formulado observaciones al producto final del servicio de confeccion de agendas
2016 para ef Consejo Directivo por I que no puede dar la conformidad respectiva,
asimismo, la servidora Janet Quevedo Soldevilla — Especialista en Gestion de
Informacion y Conocimiento de la Secretaria General, mediante Informe N° 003-
2015-ANA-SG-JQS, de fecha 10 de marzo de 2016, manifiesta que no autorizé
cambio al requerimientc, precisando gue no esta bajo su responsabilidad dar
autorizaciones de cambios a fos requerimientos.

Sin embargo, de la evaluacion del expediente se aprecia coordinacicnes diversas
a través de correos electrénicos remitidos y recibidos por las siguientes personas:
a) Mauro Rojas Vela (mrojas@ana.gob.pe), b) Caharin Caparo Jarufe
(ccaparc@ana.qob.pe), ¢} Janet Quevedo Scldevilla {jauevedo@ana.gob.pe), y d)
Representantes de la empresa GMC Digital SAC (gmclom@hotmail.com), de
fechas 19, 20, 21, 28, 30 y 31 de octubre de 2015, 10, 16, 17, 20 de noviembre de
2015 y 01, 02, 07 y 09 de diciembre de 2015, en los que se puede apreciar
comunicaciones permanentes entre personal del area usuaria (Secretaria
General), de la Unidad de Logistica y del proveedor, para la atencion del servicio
de confeccion de cincuenta (50) agendas 2016 para el Consejo Directivo de la
Autoridad Nacional del Agua; como es: el contenido, arte, diagramade, disefio,
fotografias, revision, aprobacion, impresion y entrega de fas agendas solicitada
por la Secretaria General, situacion que se corrobora en parte del contenido del
Informe N° 002-2015-ANA-SG-JQS, de fecha 30 de diciembre de 2615, suscrito
por la Especialista en Gestion de Informacidn y Conocimiento de la Secretaria
General.

Con lo cual no se puede afirmar que unilateralmente se medificaron las
especificaciones técnicas, para fa emision de la Qrden de Servicio N.° 2725, de
fecha 03 de diciembre de 2015, nolificada al proveedor mediante correo
electronico el dia 07 de diciembre de 2015 y con un plazo de ejecucion de 06
dias; habiéndose realizado la entrega en dos oportunidades:

- Siete (07) agendas entregadas al area usuaria, el dia 10 de diciembre de
2015, y distribuidas a los integrantes del Consejo Directivo, y

- Las restantes cuarenta y tres (43) agendas recepcionadas el 14 de diciembre
de 2015, siendo suscrita la Guia de Remision N.” 001-005678 por la {otalidad
de agendas requeridas a través del area usuaria (Janet Quevedo Soldevilia).

Como se puede advertir, personal del area usuaria participd activamente desde el
19 de octubre hasta la culminacion de la enfrega de las 50 agendas, esto es,
hasta el 14 de diciembre de 2015, sin evidenciarse durante ese lapso de fiempo
comunicacion en la que se exprese algin tipo de disconformidad con el contenido
de las agendas a ser confeccionadas, lo que habiia obligado a la Unidad de
Logistica a no emitir la Orden de Servicio N.° 2725 con las caracteristicas
sefialadas en la misma y a exigir su cumplimiento de acuerde al requerimiento
inicial efectuado por la Secretaria General, hecho que si se pone dé manifiesto a
la citada Unidad, a través del Memorando N° 651-2015-ANA-SG, en fecha 17 de
diciembre de 2015, es decir, luego de culminada la entregada de las agendas por
parte del proveedor.
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g) En ese orden de ideas, no se puede afrmar que existid una modificacion
unilateral de las especificaciones técnicas del servicio de confeccién de cincuenta
(50) agendas 2016 para el Consejo Directivo de la ANA, por parte del ex servidor
Caharin Alberto Caparo Jarufe.

Haber pretendido subsanar la modificacion unilateral de las especificaciones técnicas
del servicio de confeccion de cincuenta (50) agendas 2016 para el Consejo Directivo
de la ANA, en la orden de servicio N.° 2725 del 03 de diciembre de 2015, girado a
favor de la empresa GMC DIGITAL SAC, por el importe de once mil quinientos treinta
con 00/100 soles (S/ 11,630.00), al convenir personalmente con la representante legal
de la citada empresa, sin presencia del area usuaria, esto es, de la Secretaria General,
en la reunion del 07 de enero de 2016, la mejora de las cifadas agendas, consistente
en la inclusidn de dos (2) encartes, a pesar que el drea usuaria no lo habia requerido.

Con lo que habria contravenido e/ literal ¢) del articulo 157 del Reglamento de la Ley
del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM, segtn el cual ef
servidor civil estd sujeto a la prohibicidn de obfener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante ef uso de su puesto, autoridad, influencia o
apariencia de influencia.

Por lo que habria incurrido en fafta grave prescrita en ef literal a) def articulo 85 de fa
Ley N.° 30057 - Ley del Servicio Civil, refativo al incumplimiento de las normas
establecidas en fa presente Ley y su reglarmento.

a) En el presente supuesto, resulta pertinente aplicar de manera extensiva lo
indicado en el literal a), del numeral 2.1.1.

b) Conforme fo expresado en el literal 2), del numeral 2.1.2., fa Secretaria General,
mediante Memorando N° 651-2015-ANA-SG, de fecha 17 de diciembre de 2015,
pone de manifiesto su disconformidad respecto a la al servicio de confeccion de
cincuenta (50) agendas, contratadas a través de la Orden de Servicio N.° 2725,
las cuales no habrian sido confeccionadas conforme a las caracteristicas técnicas
alcanzadas a través del Memorando N° 500-2015-ANA-SG, de fecha 15 de
octubre de 2015, asi como, que las mismas no fueron entregadas cpertunamente.

c) Sin embargo, dicho documento fue emitide luege de culminada la entregada de
las agendas por parte del proveedor; en este punto, cabe advertir que con la
emision y recepcion de la Orden de Servicio N.° 2725, se generaron obligaciones
para ambas partes, [as cuales deben ser ejecutadas por éstas.

d) Por otro lado, se aprecia un Acta de Entrega de Agendas, de fecha 07 de enero
de 2016, realizada en la sala de reuniones de |a Secretaria General, suscrita por
el ex servidor Caharin Alberto Capare Jarufe y por la Sra. Isabel Lomparte
Monteza, representante de la empresa GMC Digital S.A.C., en la que se acuerda
que la precitada empresa realice Una mejora a las cuarenta y tres (43) agendas,
contando con la participacion de fas sefioras Janeth Quevedo Soldevilla y Victoria
Moquillaza Baldedn en representacidn de la Secretaria General, situacion que es
manifestada posteriormente por 1a representante del proveedor mediante carta de
fecha 12 de enerc de 2016; asimismo, se aprecian comunicaciones electronicas
de fechas 07 y 08 de enero de 2016, cursadas entre personal de la Direccion de
Gestion del Conocimiento y Coordinacion Institucional, Victoria Moquillaza

611



214

Baldedn y el proveedor, sobre ta aprobacion de las hojas adicionales de la agenda
requerida.

g) En ese contexto, no se ha acreditado que el ex servidor Caharin Alberte Caparo
Jarufe haya pretendido medificar unilateralmente las especificaciones técnicas del
servicio de confeccion de cincuenta (50) agendas 2016 para el Consejo Directive
de la ANA, ni mucho menos convenir o procurar beneficio o ventajas indebidas
con el proveedor.

Haber omitido resolver {o dejar sin efecto) la orden de servicio N.° 2725 del 03 de
diciembre de 2015, girada a favor de la empresa GMC DIGITAL SAC, para la
prestacion def servicio de confeccion de cincuenta (50) agendas 2016 para ef Consejo
Directivo de fa ANA, por el importe de once mil quinientos treinta con 00/100 soles (S/
11,530.00), a pesar que el area usuaria, esto es, la Secretaria General no habia dado
la conformidad def servicio mediante Memorandos N.° 651y 673-2015-ANA-SG def 17
y 30 de diciembre de 2015 respectivamente y Memorando N.° 006-2016-ANA-SG del
07 de enero de 2016 generando que nuestra entidad se obligue a pagar 2 la aludida
empresa por un servicio completamente defectuoso.

Con lo que habria contravenido ef literal a) del articulo 156 def Reglamento de fa Ley
del Servicio Civil aprobado por Decrefo Supremo N.° 040-2014-PCM, segun el cual el
servidor civil tiene Ia obligacion de desempenar sus funciones, atribuciones y deberes
administrativos con puntudfidad, celeridad, eficiencia, probidad y con pleno
sometimiento a la Constitucion Politica del Peri, fas leyes, y el ordenamiento juridico
nacional.

Y en ese orden, habria incumplido ef literal ¢} del arficulo 40 de fa LCE, segun ef cual
en caso de incumplimiento por parte del contratista de alguna de sus obligaciones, que
haya sido previamente observada por la Enfidad, ¥y no haya sido materia de
subsanacion, esta titima podra resolver el contrato en forma total o parcial, mediante
la remision por la via notarial del documento en el que se manifieste esta decision y ef
motivo que la justifica.

Por lo que habria incurrido en falfa grave prescrita en el fiteral d) del articulo 85 de /a
Ley N.2 30057 - Ley de! Servicio Civil, relativo a negligencia en el desempefio de las
funciones.

a) Para el presente supuesto, igualmente resulta pertinente aplicar lo indicado en los
literales a} y b}, del numeral 2.1.1.

b} Con la emisién de la Orden de Servicio N.° 2725, de fecha 03 de diciembre de
2015, generada por la Unidad de Logistica y su recepcion por parte de ja empresa
GMC Digital SAC en fecha 07 de diciembre de 2015, se generaron obligaciones
para ambas partes, las cuales debian ser ejecutadas por éstas en las condiciones
pactadas; condiciones que de acuerdo a lo descrito en los literales ¢} ¥ e) numeral
2.1.2, fueron de plenc conocimiento del area usuaria, la Unidad de Logistica y el
proveedor contratado; en ese sentido, conforme se advierte de Ja documentacion
adjunta al presente expediente, la entrega de las agendas se realizd dentro del
plazo sefialado en la precitada Orden de Servicio.

c) Por ofro lado, si bien con Memorandos N.° 651 y 673-2015-ANA-SG del 17 y 30
de diciembre de 2015 respectivamente y Memorando N.? 006-2016-ANA-SG del
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07 de enero de 2016, la Secretaria General manifiesta que ha formulado
obsarvaciones al producto final del servicio de confeccion de agendas 2016 para
el Consejo Directivo por lo que no puede dar la conformidad debiendo fa Unidad
de Logistica proceder conforme a sus atribuciones; como se puede advertir, los
documentos emitidos por la Secrefaria General, son de fecha posterior a la
contratacion realizada y a laentrega de las agendas solicitadas.

d) En ese contexto, y no habiendo emitido el &rea usuaria la conformidad por el
servicio confratado a fravés de la Orden de Servicio N.° 2725, la Unidad de
Logistica no ha gestionado pago alguno a la fecha, con lo cual no cabria aseverar
que se ha genarado un perjuicio a 1a entidad.

e) Por lo anterior, no se puede afirmar que el ex servidor Caharin Alberto Caparo
Jarufe haya omitido resolver (o dejar sin efecfo) la orden de servicio N.° 2725 del
03 de diciembre de 2015, gitada a favor de la empresa GMC DIGITAL SAC, para
la prestacion del servicio de confeccién de cincuenta {50) agendas 2016 para el
Consejo Directivo de la ANA, conforme puede apreciarse del contenido de lo
descrito en los literales ¢), d) y 2) numeral 2.1.2.

Haber omitido supervisar al personal a su cargo, esto es al servidor Mauro Rojas Vela,
en la indagacién del mercado para la contratacion del servicio de confeccién de
cincuenta (50) agendas 2016 para el Consegjo Direclivo de la ANA; conflevando que la
entidad contrate a la empresa GMC DIGITAL SAC, mediante orden de servicio N.°
2725 del 03 de diciembre de 2015, por el importe de once mil quinientos treinta con
00/100 sofes (S/ 11,530.00), a precios sobrevalorados, tal como se desprende de las
re-colizaciones remifidas por la oficina de Administracién mediante Memorando N.°
050-2016-ANA-OA del 11 de enero de 2018 y por las oblenidas por el Organo de
apoyo de las autoridades disciplinarias.

Con lo que habria contravenido el literal g) del articulo 156 del Reglamento de la Ley
del Servicio Civil aprobado por Decrefo Supremo N.° 040-2014-PCM, segian el cual el
servidor civil tiene la obligacion de desarrolfar sus funciones con responsabifidad, a
cabalidad y en forma infegral, asumiendo con pleno respeto su funcidn pablica.

Por fo que habria incurrido en falta grave prescrita en el literal d) del arficulo 85 de la
Ley N.°? 30057 — Ley del Servicio Civil, relativo a negligencia en el desempefio de las
funciones.

a) Parael presente supuesto, cabe tomar en cuenta lo expresade en los literales a),
c), d) y e) del numeral 2.1.1.

b) Por otro lado, mediante informe N° 778-2015-ANA-OA-UL, de fecha 22 de
diciembra de 2015, el ex servidor Caharin Alberto Caparo Jarufe, manifiesta que
se adhiere a lo informado por el sefior Mauro Rojas Vela (a través del Informe N°
568-2015-ANA-OA-UL) y adicionalmente realiza algunas precisiones, entre ellas
que en caso de duda con relacion a las actividades de la Unidad de Logistica se
le convoque para las aclaraciones y coordinaciones que el caso amerite; con lo
cual queda acreditado que en la citada contratacion ha existido una permanente
supervision a las labores realizadas por el ex servidor Mauro Rojas Vela.

c) Enese contexto, no se puede afirmar que el ex servidor Caharin Alberto Caparo
Jarufe haya omitido supervisar al personal a su cargo (ex servidor Mauro Rojas
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Vela) en la indagacion Jel mercado para la contratacion del servicio de confeccion
de cincuenta (50) agendas 2016 para el Consejo Directivo de fa ANA, conilevando
que la entidad contrate a la empresa GMC DIGITAL SAC.

22 Se afribuye al ex servidor Mauro Rojas Vela, en su actuacién como responsable de
Abastecimiento de la Unidad de Logistica, los siguientes hechos:

2.2.1

222

Haber contribuido en la sobrevaloracion del precio del servicio de confeccion de
cincuenta (50} agendas 2016 para el Consgjo Directivo de la ANA, requerido por fa
Secretaria General mediante Memorando N.° 500-2015-ANA-SG del 16 oclubre de
2015, adjudicado a la empresa GMC DIGITAL SAC, mediante orden de servicio N.°
2725 del 03 de diciembre de 2015, por el importe de once mil quinientos treinfa con
00/100 soles (S/ 11,530.00}, tal como se advierte de las recotizaciones remitidas por la
oficina ds Administracion mediante Memorando N.¢ 050-2016-ANA-OA del 11 de enero
de 2016 y por fas oblenidas por el 6rganc de apoyo de las auforidades disciplinarias.

Con lo que habria contravenido el literal a) del articulo 156 del Reglamento de la Ley
del Servicio Civil aprobado por Decrefo Supremo N.° 040-2014-PCM, segun of cual el
servidor civil tiene fa obligacion de desempefiar sus funciones, atribuciones y deberes
administrativos con puntualidad, celeridad, eficiencia, probidad y con pleno
sometimiento a la Constifucion Polifica del Pert, las leyes, y el ordenamiento juridico
nacional.

Y en ese orden, habria inobservado los principios moralidad y eficiencia prescritos en
los literales b) y 1) def articulo 4 de fa LCE, segtin el cual todos los actos referidos a los
procesos de contratacion de las Entidades estaran sujefos a las reglas de honradez,
veracidad, intangibiidad, justicia y probidad. Las contrataciones que realicen las
Entidades deberan efectuarse bajo las mejores condiciones de calidad, precio y plazos
de ejecucion y entrega y con ef mejor uso de los recursos materiales y humanos
disponibles. Las confrafaciones deben observar criterios de celeridad, economia y
eficacia.

Por fo que habria incurrido en falfa grave prescrita en el fiteral a) del articulo 85 de la
Ley N.° 30057 - Ley del Servicio Civil, relativo al incumplimiento de las normas
establocidas en ia presenfe Ley vy su reglamento.

a) Para €l presente supuesto, resulta pertinente aplicar lo referido en los literales a) y
b) del numeral 2.1.1.; asimismo, considerar los fundamentos expresados en los
literales c), d) y €) del numeral 2.1.1.

b) En ese contexto, no existen pruebas o indicios razonables que permitan aseverar
y concluir una posible sobrevaloracion del precio del servicio de confeccion de
cincuenta (50) agendas 2016 para el Consejo Directivo de la Autoridad Nacional
del Agua, por parte de! ex servidor Mauro Rojas Vela, como persanal encargado
de dicha contratacion.

Haber contribuido en la modificacion unilateral de las especificaciones técnicas del
servicio de confeccion de cincuenta (50} agendas 2016 para ef Consejo Directivo de fa
ANA, en la orden de servicio N.° 2725 del 03 de diciembre de 2015, girado a favor de
la empresa GMC DIGITAL SAC, por el importe de once mil quinienfos treinta con
00/100 soles {S/ 11,530.00), toda vez que como encargado de dicha contratacion era
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conscients que el area usuaria, esto es, fa Secrefaria General mediante Memorando
N.° 500-2015-ANA-SG del 16 de octubre de 2015, habia solicitado que los folios de las
agendas se encuentren revestidos con fifo dorado y no sin dicha especificacion
técnica.

Con lo que habria contravenido el literal a) de! arficufo 156 del Reglamento de fa Ley
de! Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM, segun el cual ef
servidor civil tiene la obligacion de desempefiar sus funciones, atribuciones y deberes
administrativos con puniualidad, celeridad, eficiencia, probidad y con pleno
sometimiento a fa Constitucion Politica def Pert, las leyes, y ef ordenamiento juridico
nacional.

Y en ese orden, habria incumplido el articulo 11 det RLCE, segin el cual ef ¢rgano
encargado de las confrataciones, con la auforizacion del &rea usuaria y, como
producto de! estudio de fas posibilidades que ofrece ef mercado, podra ajustar las
caracteristicas de lo que se va & contratar.

Por fo que habria incumdo en falta grave prescrita en ef fiteral a) del articulo 85 de la
Ley N.° 30057 - Ley del Servicic Civil, relative al incumplimientc de las normas
establecidas en la presente Ley y su reglamento.

a) Para el presente supuesto, resulta pertinente referir o indicado en los literales a) y
b) del numerat 2.1.1.; asimismo, considerar los fundamenios expresados en los
literales ¢), d}, €) y f) del numeral 2.1.2.

h) En ese sentido, no se puede afirmar que e} ex servidor Mauro Rojas Vela haya
contribuide en la modificacion unilateral de las especificaciones técnicas del
servicio de confeccion de cincuenta (50) agendas 2016 para el Consejo Directivo
de la ANA, en la orden de servicio N.° 2725 del 03 de diciembre de 2015, girado a
favor de la empresa GMC DIGITAL SAC.

Régimen disciplinario aplicable

Los hechos materia de precalificacion que se atribuye a los ex servidores Caharin Alberto
Caparo Jarufe y Mauro Rojas Vela, se materializaron en el dliimo trimestre del afio 2015 ¢ inicio
del presente afiv 2016. Siendo asi, el procedimiento administrativo disciplinario (PAD) se rige
por las reglas procedimentales y sustantivas que prevé la Ley N.° 30057 - Ley del Servicio Civil
y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N.°040-2014-PCM;

Prescripcion

De acuerdo al articulo 94 de la Ley N.¢ 30057 — Ley del Servicio Civil, "la competencia para
iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el
plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisidn de |a falta y un (1) afio a partir de tomado
conocimiento por 1a oficina de recursos humanos de [a entidad, o de Ia que haga sus veces [...]
En todo caso, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emision de Ia
resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio™:

Como se despreride de autos, los hechos de caracter disciplinario cometidos en el (ltimo

trimestre del afio 2015 e inicio del presenfe afio 2016, posiblemente por los servidores
investigados, fueron puestas a conocimiento de 12 Unidad de Recursos Humanos yio Secretaria
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Técnica el 18 de diciembre de 2015, conforme se puede apreciar del Decreto N.° 001-2015-
ANA-OA-URH/STC, siendo ello asi, se establece que no ha prescrito la posibilidad de iniciar
investigacién disciplinaria;

6 Posible Sancidn
Evaluado los criterios para determinar fa medida disciplinaria a que se contrae los articulos 87 y
91 de la Ley N.” 30057 — Ley del Servicio Civil, concordante con et articulo 103 del Reglamento
de la Ley del Servicio Civil, no corresponde imponer sancion alguna;

7 {dentificacion del érgano instructor y sancionador
Cémo organc instructor actda el director de la Cficina de Administracién, de conformidad al
articulo 93 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto Suprema N° 040-
2014-PCM;

Estando a las facultades conferidas por la Ley N.? 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.  No ha lugar el inicio del PAD al ex servidor Caharin Alberto Caparo Jarufe, en su
desempefio como Sub Director de la Unidad de Logistica del ANA; en consecuencia archivese 05 actuados.

Articulo 2°. No ha lugar el inicic del PAD al ex servidor, Mauro Rojas Vela, en su desempefio como
responsable de Abastecimiento de la Unidad de Logistica; en consecuencia archivese los actuados.

Registrese y comuniquese;

* Econ: JULIO CESAR PESANTE REBAZA
Director {e) de la Oficina de Administracion
Autoridad Nacional del Agua
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