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RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N° O %

Lima, 45 ABR. 2021
VISTO: '

El Informe Técnico N° 022-2021-ANA-STEC de la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario; v,

CONSIDERANDO:

Que, Mediante Oficio N° 118-2019-ANA-OCI, de fecha 15 de octubre del 2019, el
Jefe del Organo de Control Institucional remite comunicacién para el procesamiento y
deslinde de responsabilidades administrativas identificadas en el Informe de Auditoria N° -
012-2016-2-5740 denominado “Procesos de seleccidn para la contratacién de estudios y
supervisién, periodo 19 de diciembre de 2013 al 10 de noviembre del 2015”;

Que, al respecto, cabe mencionar que el citado Informe de Control fue remitido
originalmente, mediante Oficio N° 0176-2016-ANA-OCI, de fecha 19 de setiembre del 2016,
indicando que “(...) de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la Contraloria para
ejercer la potestad sancionadora, prevista en el literal d) del articulo 22 y articulo 45 de la
Ley N° 27785-Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica, modificados por la Ley N° 29622, su representada se encuentra impedida de
disponer el deslinde de responsabilidades por los mismos hechos a los funcionarios y
servidores involucrados lo que se pone en su conocimiento (...)"

Que, sin embargo, mediante Oficio N° 118-2019-ANA-OCI, de fecha 15 de octubre
del 2019, el Jefe del Organo de Control Institucional, sefiala en adicién a lo mencionado en
el punto 2.1 del presente Informe, que “conforme a la Resolucién de Contraloria N° 202-
2019-CG de fecha 11 de julio del 2019, publicada en 12 de julio del 2019, se ha dispuesto
que no se aplican las disposiciones sobre la identificacion y desarrollo de la responsabilidad
administrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica, para cuyo efecto, en los casos de las auditorias de cumplimiento en las que se
identifiquen responsabilidades administrativas, sin perjuicio de las responsabilidades civiles
y penales identificadas en el informe, el procesamiento y deslinde de responsabilidades
corresponde a la entidad auditada”; asi como, que “por consiguiente, (...) meritie disponer
el inicio de las acciones administrativas y la imposicion de las sanciones administrativas en
el émbito de su competencia para el deslinde de las presuntas responsabilidades
administrativas y la imposicion de las sanciones que correspondan a los funcionarios y
servidores detallados en el apéndice N° 1 del citado Informe de Auditoria, conforme al marco
normativo aplicable”;

Que, mediante Resolucion de Sala Plena N° 002-2020-SERVIR/TSC, el Tribunal del
Servicio Civil establecid los “Precedentes Administrativos sobre deslinde de
responsabilidades por nulidad del Procedimiento Administrativo Sancionador de la
Contraloria General de la Republica y computo de plazo de prescripcion del Procedimiento
Administrativo Disciplinario derivado de informes de control”, la cual dispone en el



Precedente 59 que “Asi, con la segunda comunicacién del informe de control se producira
el reinicio del computo de plazo de prescripcién de un (1) afio para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario si es que no han transcurrido tres (3) afios desde la comision de
la presunta falta”;

Que, antes de evaluar el fondo del caso, es necesario determinar si la competencia
de las autoridades disciplinarias para investigar y sancionar (de ser el caso) se encuentra
vigente o se ha extinguido por exceso del plazo razonable, de acuerdo al régimen
disciplinario aplicable;

Que, de acuerdo a los pronunciamientos del Tribunal del Servicio Civil, la
prescripcion limita la potestad punitiva del Estado, puesto que tiene como efecto que la
autoridad administrativa deja de tener competencia para perseguir al servidor civil. La
declaracion de la prescripcion de la accién disciplinaria supone la pérdida de la facultad
disciplinaria de la entidad, lo que impide que ésta pueda determinar con certeza la existencia
o inexistencia de responsabilidad administrativa. Lo cual implica que al vencimiento del plazo
establecido sin que se haya instaurado el procedimiento administrativo disciplinario,
prescribe la facultad de la entidad para dar inicio al procedimiento correspondiente, debiendo
consecuentemente declarar prescrita dicha acciéon administrativa;

Que, en la misma linea, el articulo 94 de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057,
concordante con el articulo 97 de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, establece que:

“Articulo 94.- Prescripcion

La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los
servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision
de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos
humanos de la entidad, o de la que haga sus veces”.

(...) En todo caso, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la
emisién de la resolucién no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio. (...)

Que, igualmente, mediante Resolucion de Sala Plena N° 002-2020-SERVIR/TSC, el
Tribunal del Servicio Civil establecié los “Precedentes Administrativos sobre deslinde de
responsabilidades por nulidad del Procedimiento Administrativo Sancionador de la
Contraloria General de la Republica y computo de plazo de prescripcion del Procedimiento
Administrativo Disciplinario derivado de informes de control”, la cual dispone en el
Precedente 59 que “Asi, con la segunda comunicacién del informe de control se producira
el reinicio del computo de plazo de prescripcién de un (1) afio para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario si es que no han transcurrido tres (3) afios desde la comision de
la presunta falta”;

Que, en base a la norma invocada cabe senalar que, el Informe de Auditoria N° 012-
2016-2-5740 denominado “Procesos de seleccion para la contratacion de estudios y
supervision, periodo 19 de diciembre de 2013 al 10 de noviembre del 2015, sefiala que los
hechos tuvieron lugar:
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Wilfredo Jazer Echevarria Suarez, Director (e) de la Direcciéon de Estudios
de Proyectos Hidraulicos Multisectoriales. Del 09.01.2014 al 29.04.2014.
Tomas Alfaro Abanto, Director (e) de la Direccion de Estudios de Proyectos
Hidraulicos Multisectoriales. Del 20.03.2015 al 15.12.2015.

Francisco Freddy Flores Sanchez, Director (e) de la Direccion de Estudios
de Proyectos Hidraulicos Multisectoriales; y, Presidente (titular) del Comité
Especial a cargo de la AMC N° 047-2014-ANA, derivada del CP N° 001-2014-
ANA. El 22.12.2014; y, el 09.10.2014.

Caharin Alberto Caparé Jarufe, Subdirector de la Unidad de Logistica de la
Oficina de Administracion de la Autoridad Nacional del Agua. Del 28.02.2014
al 24.04.2014.

Carlos Eduardo Castillo Casanova, Técnico de Programacion y Procesos de
la Unidad de Logistica de la Oficina de Administracion de la Autoridad Nacional
del Agua. Del 28.02.2014 al 24.04.2014.

Carlos Eugenio Delgado Buzio, Abogado para labores de ejecucion
contractual de la Unidad de Logistica de la Oficina de Administracién de la
Autoridad Nacional del Agua. El 12.09.2014.

Gaston Pantoja Tapia, Especialista en Recursos Hidricos y, Miembro del
Comité Técnico de Coordinacién Interna-CTCI. Del 22.12.2014 al 13.03.2015.
José Francisco Huaman Piscoya, Especialista con experiencia en
formulacién y manejo de proyectos de pre inversion de afianzamiento hidrico
multisectorial. Del 22.12.2014 al 14.12.2015.

Carlos Manuel Verano Zelada, Especialista en Sistematizacion de
Informacién Hidrol6gica, y, Miembro del Comité Técnico de Coordinacién
Interna-CTCI. Del 22.12.2014 al 13.03.2015.

Manuel Ricardo Baca Rueda, Especialista para emitir opiniéon de Estudios de
Impacto Ambiental y, Miembro del Comité Técnico de Coordinacion Interna-
CTCI. Del 22.12.2014 al 13.03.2015.

Luis Alberto Diaz Ramirez, Asesor Legal especializado en recursos hidricos
de Asesoria Juridica y, Miembro (suplente) del Comité Especial a cargo de la
AMC N° 047-2014-ANA, derivada del CP N° 001-2014-ANA. EI 09.10.2014.
David Matias Florian, Presté servicio no auténomo en la Oficina de
Administracion y, Miembro (titular) del Comité Especial a cargo de la AMC N°
047-2014-ANA, derivada del CP N° 001-2014-ANA. EI 09.10.2014.

Que, la Entidad contaba con un plazo de tres (3) afos para emitir el acto de inicio
del procedimiento administrativo sancionador a que hubiere habido lugar de acuerdo a las
recomendaciones contenidas en el mencionado Informe, de ser el caso, plazo que operé el:

Wilfredo Jazer Echevarria Suarez, Director (e) de la Direcciéon de Estudios
de Proyectos Hidraulicos Multisectoriales. La prescripcion oper6é el
29.04.2017.

Tomas Alfaro Abanto, Director (e) de la Direccién de Estudios de Proyectos
Hidraulicos Multisectoriales. La prescripcion operé el 15.12.2018.

Francisco Freddy Flores Sanchez, Director (e) de la Direcciéon de Estudios
de Proyectos Hidraulicos Multisectoriales; y, Presidente (titular) del Comité
Especial a cargo de la AMC N° 047-2014-ANA, derivada del CP N° 001-2014-
ANA. La prescripcion oper6 el 22.12.2017; y, el 09.10.2017, respectivamente.



e Caharin Alberto Caparé Jarufe, Subdirector de la Unidad de Logistica de la
Oficina de Administracion de la Autoridad Nacional del Agua. La prescripcion
opero6 el 24.04.2017.

e Carlos Eduardo Castillo Casanova, Técnico de Programacién y Procesos de
la Unidad de Logistica de la Oficina de Administracion de la Autoridad Nacional
del Agua. La prescripcién opero el 24.04.2017.

e Carlos Eugenio Delgado Buzio, Abogado para labores de ejecucion
contractual de la Unidad de Logistica de la Oficina de Administracion de la
Autoridad Nacional del Agua. La prescripcion operé el 12.09.2017.

e Gaston Pantoja Tapia, Especialista en Recursos Hidricos y, Miembro del
Comité Técnico de Coordinaciéon Interna-CTCI. La prescripcion operé el
13.03.2018.

e José Francisco Huaman Piscoya, Especialista con experiencia en
formulacion y manejo de proyectos de pre inversion de afianzamiento hidrico
multisectorial. La prescripcién opero el 14.12.2018.

e Carlos Manuel Verano Zelada, Especialista en Sistematizacion de
Informacién Hidrolégica, y, Miembro del Comité Técnico de Coordinacion
Interna-CTCI. La prescripcién oper6 el 13.03.2018.

e Manuel Ricardo Baca Rueda, Especialista para emitir opinion de Estudios de
Impacto Ambiental y, Miembro del Comité Técnico de Coordinacién Interna-
CTCI. La prescripcion opero el 13.03.2018.

e Luis Alberto Diaz Ramirez, Asesor Legal especializado en recursos hidricos
de Asesoria Juridica y, Miembro (suplente) del Comité Especial a cargo de la
AMC N° 047-2014-ANA, derivada del CP N° 001-2014-ANA. La prescripcion
operé el 09.10.2017.

e David Matias Florian, Prest6 servicio no auténomo en la Oficina de

; Administracién y, Miembro (titular) del Comité Especial a cargo de la AMC N°
047-2014-ANA, derivada del CP N° 001-2014-ANA. La prescripcion opero el
09.10.2017.

Que, asimismo, en la medida que de conformidad con lo establecido en el
Precedente 59 de la Resolucion de Sala Plena N° 002-2020-SERVIR/TSC, con “la segunda
comunicacion del informe de control se producira el reinicio del computo de plazo de
prescripcion de un (1) afio para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario si es que
no han transcurrido tres (3) afios desde la comision de la presunta falta”, debemos precisar
que la segunda comunicacion, en el presente caso, se produjo el 15 de octubre del 2019, es
decir de forma posterior al vencimiento del plazo de comisién de los hechos, plazo que operé
en el rango de tiempo transcurrido de abril del 2017 a diciembre del 2018, segun fecha
indicada en cada caso;
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Que, en consecuencia, en la medida que a la fecha de recepcién de la segunda
comunicacién, ocurrida el 15 de octubre del 2019, ya habia transcurrido el plazo de tres (3)
afios que establece el articulo 94 de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, no
corresponderia continuar con la evaluacién del segundo plazo de un (1) afio para el inicio
-] del procedimiento administrativo disciplinario, puesto que dicha prescripcion oper6 a partir
del vencimiento del plazo de los tres (3) afios, de acuerdo a la fecha de comisién de cada
uno de los hechos mencionados en el Informe de Auditoria N° 012-2016-2-5740.;
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Que, en tal sentido, habiéndose extinguido la potestad sancionadora de las
autoridades disciplinarias, corresponde a la autoridad administrativa competente, para el
presente caso, Gerencia General de la Autoridad Nacional del Agua, proceda a declararlo
como tal, sin perjuicio que se dilucide (de ser el caso) la responsabilidad administrativa de
los servidores que contribuyeron a la prescripcién, de conformidad con el numeral 97.3 del
articulo 97° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°

040-2014-PCM;

En uso de las facultades conferidas por la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057 y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION respecto de los
servidores civiles: Wilfredo Jazer Echevarria Suarez, Tomas Alfaro Abanto, Francisco
Freddy Flores Sanchez, Caharin Alberto Caparé Jarufe, Carlos Eduardo Castillo
Casanova, Carlos Eugenio Delgado Buzio, Gastén Pantoja Tapia, José Francisco
Huaman Piscoya, Carlos Manuel Verano Zelada, Manuel Ricardo Baca Rueda, Luis
Alberto Diaz Ramirez, David Matias Florian, correspondiente a los hechos sefialados en
el Informe de Auditoria N° 012-2016-2-5740 denominado “Procesos de seleccion para la
contratacion de estudios y supervisién, periodo 19 de diciembre de 2013 al 10 de noviembre
del 2015”, al haber transcurrido el plazo de tres (3) afios sin que se haya emitido el acto de
inicio del procedimiento administrativo disciplinario correspondiente, si fuera el caso.

Articulo 2.- NOTIFICAR la resolucién correspondiente al Organo de Control
Institucional a fin que en el marco de su normativa, competencias y funciones determine lo
conveniente respecto de un eventual deslinde de responsabilidades, conforme a lo
establecido en el articulo 97.3 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-CPM.

Articulo 3.- NOTIFICAR la presente resolucion a los servidores civiles citados en el
articulo 1 de la presente resolucién.

Registrese y comuniquese.
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ADHACIONR Ing. Tulio E. Santoyo Bustamante

Gerente General
Autoridad Nacional del Agua






