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RESOLUCION DIRECTORAL N° 0172-2024-ANA-AAA.MAN

El Tambo, 08 de marzo de 2024
VISTO:

El Expediente administrativo signado con el Cédigo Unico de Tramite N° 230564-
2023, sobre Procedimiento Administrativo Sancionador contra el sefor Ivan Rojas Robles;

El Informe Técnico N° 0243-2023-ANA-AAA.MAN-ALA.AYA/LAGB, de 08 de
noviembre de 2023, emitido por la Administracion Local de Agua Ayacucho;

La Notificacion N° 0384-2023-ANA-AAA.MAN-ALA.AYA, notificada el 13 de
noviembre de 2023, que comunica el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador
al sefior lvan Rojas Robles;

El Informe Técnico N° 0019-2024-ANA-AAA.MAN-ALA.AYA/LAGB, de 11 de enero
de 2024, emitido por la Administracién Local de Agua Ayacucho;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 15° de la Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos establece entre
otras como funcién de la Autoridad Nacional del Agua, la de ejercer jurisdiccion
administrativa exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de administracion,
fiscalizacion, control y vigilancia para asegurar la preservacion y conservacion de las
fuentes naturales del agua, de los bienes naturales asociadas a estas y de la
infraestructura hidraulica, ejerciendo para tal efecto, la facultad sancionadora y coactiva;

Que, conforme al articulo 274° del Reglamento de la Ley N° 29338, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2010-AG, la Autoridad Nacional del Agua ejerce la facultad
sancionadora ante cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en la Ley o el
Reglamento por parte de las personas naturales o juridicas publicas o privadas, sean o no
usuarios de agua;

Que, la Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA, que aprueba los “Lineamientos
para la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador por transgresion a la Ley
N° 29333, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento”, establece que la Autoridad
Administrativa del Agua constituye el érgano resolutivo del procedimiento administrativo

Firmado o por sancionador, encontrandose dentro de sus funciones emitir la resolucién que resuelve el
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Decreto Supremo N° 001-2010-AG, dispone que constituye infraccion en materia de agua:
“Ocupar, utilizar o desviar sin autorizacion los cauces, riberas, fajas marginales o los
embalses de las aguas”;

Que, es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar
si el sefior Ivan Rojas Robles, viene: Ocupando el cauce del rio Chacco, mediante la
conformacion de un dique con material proveniente del terreno aledafio entre las
coordenadas UTM WGS-84, Zona 18s 585801 Este y 8551846 Norte hasta 585858 Este
y 8551853 Norte en un volumen de 300 m3; asimismo determinar si el procedimiento
administrativo sancionador se llevé a cabo con las formalidades de Ley, a efectos de poder
establecer la sancién a imponer, si es que correspondiera;

Que, en el presente procedimiento administrativo sancionador se ha iniciado de
oficio por la Administracién Local de Agua Ayacucho, quien mediante Informe Técnico N°
0243-2023-ANA-AAA.MAN-ALA.AYA/LAGB, de fecha 08 de noviembre 2023, en la
verificacion técnica de campo realizada el dia 26.09.2023 en el cauce del rio Chacco a la
altura del puente Chacco (margen izquierda), distrito de Jesus Nazareno, provincia de
Huamanga, departamento de Ayacucho, informa que ha constatado lo siguiente:

Ocupacion del cauce del rio Chacco

a) La ocupacion del cauce mediante la conformacion de un dique con material
proveniente del terreno aledano entre las coordenadas UTM WGS-84, Zona 18s
585801 Este y 8551846 Norte hasta 585858 Este y 8551853 Norte en un
volumen de 300 m3.
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Que, en cumplimiento del numeral 1.2) del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al debido
procedimiento como uno de los principios del procedimiento administrativo por medio del
cual se reconoce que los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, con la Notificacion N° 0384-2023-ANA-
AAA.MAN-ALA.AYA, notificada el 13 de noviembre de 2023, la Administracion Local de
Agua Ayacucho comunico el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador al sefor
Ivan Rojas Robles, por la infraccidén contenida en el numeral 6 del articulo 120° de la Ley
N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos, concordante con el literal "f’ del articulo 277° del
Reglamento de la Ley aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG, que dispone
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que constituye infraccion en materia de agua "Ocupar, utilizar o desviar sin autorizacion
los cauces, riberas, fajas marginales o los embalses de las aguas”; si bien es cierto que
para la infraccion imputada contiene varios supuestos para su aplicacion; en el presente
caso se inicio el procedimiento administrativo sancionador por: “La ocupacion del cauce
mediante la conformacion de dique con material proveniente del terreno aledafo entre las
coordenadas UTM WGS-84, Zona 18s 585801 Este y 8551846 Norte hasta 585858 Este
y 8551853 Norte en un volumen de 300 m3”;

Que, ante la Notificacion del inicio del procedimiento administrativo sancionador, el
sefor lvan Rojas Robles, ha presentado su descargo;

Que, conforme al numeral 3) del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General que contempla el Principio de Razonabilidad de la
potestad sancionadora administrativa, concordante con el articulo 121° de la Ley N° 29338
- Ley de Recursos Hidricos y numeral 278.2) del articulo 278° de su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG, a efectos de graduar la sancién a imponer,
los criterios han sido evaluados de acuerdo con el siguiente analisis:

Cuadro N*® 01: Consideracionas para la calificacion de la infraccidgn

nciso
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Que, con Informe Técnico N° 0019-2024-ANA-AAA.MAN-ALA.AYA/LAGB, de
fecha 11 de enero de 2024, (Informe Final de Instruccion), emitido por la Administraciéon
Local de Agua Ayacucho, concluye que se encuentra acreditada la comision de la
infraccion en materia de aguas por parte del sefior lvan Rojas Robles; infraccién tipificada
en el numeral “6 del articulo 120° de la Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos,
concordante con el literal “f" del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG; por lo que, calificando dicha
infraccion como GRAVE, recomienda imponer una sancion de multa pecuniaria de dos
coma uno (2,1) Unidades Impositivas Tributarias para esta conducta infractora;

Que, en cumplimiento a lo establecido en el numeral 5) del articulo 255° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la
Administracion Local de Agua Ayacucho con Notificacion N° 0018-2024-ANA-AAA.MAN-
ALA.AYA notificd el Informe Técnico N° 0019-2024-ANA-AAA.MAN-ALA.AYA/LAGB
(Informe Final de Instruccion), al sefior Ivan Rojas Robles; en fecha 16 de enero de 2024;

Que, ante la Notificacion del informe final de instruccién, el sefor Ivan Rojas
Robles; ha presentado su descargo;

Que, con Memorando N° 0092-2024-ANA-AAA.MAN-ALA.AYA, de fecha 26 de
enero de 2024, la Administracion Local de Agua Ayacucho, remite a la Autoridad
Administrativa del Agua Mantaro, el expediente conteniendo el Procedimiento
Administrativo Sancionador para continuar con el procedimiento correspondiente;

Que, mediante Informe Legal N° 0079-2024-ANA-AAA.MAN/CFPY de 08 de marzo
de 2024, el area legal de la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro sefiala que revisado
el expediente administrativo se puede determinar lo siguiente:

El seior lvan Rojas Robles ha cumplido con presentar el descargo al Inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador e Informe Técnico 0019-2024-ANA-
AAA.MAN-ALA.AYA/LAGB (Informe Final de Instruccién), arqumentando lo

siguiente:

a) Sefala que no realizdé ningun tipo de trabajo en el rio Pongora por lo cual deslindo
cualquier tipo de responsabilidad de dicho trabajo, por lo que se solicita la exclusién
de todo procedimiento administrativo sancionador por infraccion a la Ley de Recursos
Hidrico.

b) Con solicitud S/N de fecha 07.08.2023, los usuarios del Comité de Agua del Sistema
Hidraulico Turumi Chacco, solicitan la intervencién del ALA Ayacucho, por la
intervencion con maquinaria en el rio sin autorizacién por parte de los sefiores David
Cuadros Robles y Nelly Rojas Robles.

c) Con fecha 10.08.2023, se realizd la inspeccién inopinada de fiscalizacion en el rio
Chacco - Pongora, donde se constaté que en la faja marginal (margen izquierda) del
_ rio Chacco, existe acumulacion del material desmonte proveniente del cerro en un
digamente por volumen de 300 m3.
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En fecha 18.09.2023, con Carta Multiple N° 0032-2023-ANA-AAA-MAN-ALA.AYA, la
Administraciéon Local de Agua Ayacucho, solicita descargos de la intervencidon con
maquinaria en la margen izquierda del rio Chacco a los senores David Cuadro Robles
y Nelly Rojas Robles.

A pesar de haber presentado un primer descargo, indicando que mi persona no ha
realizado dichos trabajos, se reitera lo mencionado, ademas de sefialar que, en la
denuncia realizada por el Comité, no figura mi nombre, se responsabiliza a los sefiores
David Cuadro Robles y Nelly Rojas Robles.

Se debe volver a senalar que mi persona no ocupa el cauce del rio ni mucho menos
ha realizado ningun tipo de trabajo en la zona indicada.

Respecto de este arqumento cabe precisar lo siquiente:

v' El presente Procedimiento Administrativo Sancionador ha sido iniciado por el
organo instructor, Administracion Local de Agua, por “Ocupar, utilizar o desviar
sin autorizacién los cauces, riberas, fajas marginales o los embalses de las
aguas”; infraccion contenida en el numeral “6 del articulo 120° de la Ley N°
29338 - Ley de Recursos Hidricos, concordante con el literal “f” del articulo 277°
del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto Supremo
N° 001-2010-AG, teniendo en consideracion la emision del acta de verificacion
técnica realizada en fecha 26.09.2023, mediante el cual la autoridad competente
ha evidenciado y acreditado la ocupacion del cauce mediante la conformacion
de un dique con material proveniente del terreno aledafio entre las coordenadas
UTM WGS-84, Zona 18s 585801 Este y 8551846 Norte hasta 585858 Este y
8551853 Norte en un volumen de 300 m3, sin el correspondiente derecho de
uso de agua de la Autoridad Nacional del Agua, pero no se ha precisado y
menos determinado al presunto infractor, hecho que genera una deficiencia y
limitante al poder individualizar a los infractores de la comision de la infraccion
mencionada lineas arriba.
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v' Siendo asi, al no existir pruebas que acrediten de forma objetiva la
responsabilidad del supuesto infractor, toda vez que, la autoridad instructora al no
haber identificado plenamente en el lugar de los hechos al presunto responsable,
no se puede probar y determinar con precision y veracidad si corresponde imputar
la comision de la infracciéon al sefior Ivan Rojas Robles, por sefalar: “Nos
encontramos situados en la margen izquierda del rio Chaco a solicitud del sefior
Ivan Rojas Robles, quien mediante Carta N° 001-2023-IRR (...)”, sin mayor datos
y precision del presunto responsable de la comision de la infraccion tipificada,
asimismo cabe precisar que en ningun extremo del acta de verificacion técnica de

I campo realizada el dia 26.09.2023, la autoridad competente, ha precisado que el
digitalmente por administrado haya estado cometiendo la infraccion, en ningun extremo se ha
Légé%}%‘gﬁ - determinado la responsabilidad in situ, por tal motivo se considera que dicha
Motivo: VB o4 insuficiencia probatoria debe ser utilizada a favor del presunto responsable, para
la absolucién del cargo imputado en aplicacion de los principios de presuncién de
inocencia, causalidad, verdad material y debido procedimiento que rigen el
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procedimiento administrativo sancionador, al no haberse demostrado su
responsabilidad en la comision de la infraccion imputada.

» Principio de Causalidad:

Estando al numeral 8) del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que consagra el principio
de causalidad, "la responsabilidad debe recaer en quien realiza la
conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable’.

Para el desarrollo del concepto del principio de causalidad, nos debemos
remitir a los co fundamentos 6.1 a 6.4 de la Resolucion N° 172-2014-
ANA/TNRCH, de fecha 05.09.2014, recaida en el expediente N° 163-2014
en el cual se sefialé que, "resulta imperativo para la Administracion
Pudblica establecer el correspondiente nexo causal entre la conducta
infractora y la accién u omisién realizada por el agente con el objeto de
establecer la responsabilidad de este ultimo y la subsecuente sancién”.

» Principio de Verdad Material:

El articulo IV numeral 1.11 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece el
Principio de Verdad Material, que senala “En el procedimiento, la
autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas”.

» Principio del debido procedimiento:

Todos los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Una de ellas es obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un
plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

A suvez, el numeral 4 del articulo 3 del TUO de la Ley N° 27444 establece
como uno de los requisitos de validez del acto administrativo, la
motivacién. Por su parte, los numerales 6,1 y 6.3 del articulo 6 de la
referida norma establecen que la motivacién debe ser expresa, mediante
una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que
con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)

» Al respecto, Juan Carlos Morén Urbina, sefiala lo siguiente:

“El contenido de la exigencia estimamos que comprende tanto la
fundamentacion de los aspectos juridicos — mediante la cita de las fuentes
juridicas pertinentes, la sintesis de las argumentaciones juridicas
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“La cita de los hechos apreciados impone que la Administracion resuelva
solo sobre circunstancias reales, y tenidas por ciertas que sirven para
formular conviccién de verdad material en la autoridad que decide el
procedimiento. (...) No son fundamentacion debida los supuestos
inexistentes, carentes de confiabilidad, no examinados o generalidades
que como pretextos artificiales o sesgados escondan desviaciones en el
ejercicio de la funcién publica”.

» Principio de Presuncién de inocencia:

Por este principio se entiende que ‘ninguna persona ya sea natural o
juridica de derecho publico o privado puede ser sancionada sin la
existencia de pruebas que generen conviccion sobre la responsabilidad
que se le atribuye; por lo que la Administracién no puede sancionar sobre
la base de meros indicios, presunciones o sospechas”.

v De todo lo anterior se desprende que la Administracion tendra por responsable a
quien inobservod la norma que tipifico la infraccion y ademas que obren en su
contra medios de prueba que demuestren su culpabilidad. En el presente caso,
se advierte que, el elemento probatorio para el inicio del procedimiento
administrativo sancionador contra el sefior lvan Rojas Robles, por 1) “ocupar el
cauce mediante la conformacién de dique con material proveniente del terreno
aledano entre las coordenadas UTM WGS-84, Zona 18s 585801 Este y 8551846
Norte hasta 585858 Este y 8551853 Norte en un volumen de 300 m3; lo constituye
el acta de verificacion técnica de campo realizada el 26 de setiembre de 2023; sin
embargo, de la revision de la misma, no se advierte que la autoridad competente
haya ubicado al presunto infractor en el lugar de los hechos, solo se limita a indicar
que: “Durante la inspeccibn no se encuentra persona ni maquinaria alguna”, sin
mayor verificacion o medio probatorio, que acredite la responsabilidad del sefior
mencionado lineas arriba; en ese sentido, no se puede pretender responsabilizar
a la persona por simple version o sindicacion debido a que en los actuados no
obra medio probatorio objetivo que sea conducente y determine que el
administrado haya cometido la infraccion.

v' En el presente procedimiento administrativo sancionador, no se establece el
nexo causal entre la conducta tipificada como infraccién y los administrados que
realizaron de manera activa u omisiva tal conducta, con el objeto de establecer
la responsabilidad y la correspondiente sancion.

La seiora Nelly Robles Rojas presenta escrito de fecha 06.02.2024,
argumentando lo siguiente:

a. Mediante la Carta N/S 2024-AAA-MAN/NRR, de fecha 06.02.2024, la administrada

Nelly Robles Rojas, reconoce la actividad realizada; de la intervencion solicitada
por los usuarios del Comité de Agua del Sistema Hidraulico Tururumi Chacco en el
rio Chacco — Pongora, donde se constaté que en la faja marginal — margen

_ izquierda del rio Chacco existe una acumulacion del material desmonte en un

digamente por volumen de 300 m3.
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b. Al respecto se debe indicar que el érgano instructor sélo ha iniciado el
procedimiento administrativo sancionador contra el sefior lvan Rojas Robles, y por
lo tanto no obstante que, la sefora Nelly Robles Rojas reconoce su
responsabilidad, resulta improcedente sancionarla porque se estaria incumpliendo
el debido procedimiento administrativo. En tal sentido se debe recomendar a la
Administracion Local de Agua Ayacucho, inicie el procedimiento administrativo
sancionador contra ella.

En tal contexto, el procedimiento administrativo sancionador no ha sido bien
instruido, se tiene acreditada la comisién de la falta, pero no se ha individualizado y
determinado la responsabilidad de los infractores, por ende, no cumple con las
formalidades previstas por Ley. En consecuencia, no esta revestido de los principios de la
potestad sancionadora que contempla el articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General; en ese sentido el sefior lvan Rojas Robles, no
resulta responsable de la infraccion calificada como GRAVE, tipificada en el numeral “6
del articulo 120° de la Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos, concordante con el literal
“f” del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2010-AG; en aplicacion del numeral 1.11 del articulo IV y el numeral 8
del articulo 248 del TUO de la Ley N° 27444, debido a que la autoridad administrativa no
ha individualizado y determinado plenamente al responsable, pues no cabe
responsabilizar al administrado, por lo que, no se ha tomado medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley; por lo tanto, no se puede sancionar a quien no realiza
la conducta sancionable; ademas mediante la Carta N/S 2024-AAA-MAN/NRR, de fecha
06.02.2024, la administrada Nelly Robles Rojas, es quien reconoce la actividad realizada,
sin embargo cabe indicar que el 6rgano instructor sélo ha iniciado el procedimiento
administrativo sancionador contra el sefior Ivan Rojas Robles, y por lo tanto se debe
recomendar a la Administracion Local de Agua Ayacucho, inicie el procedimiento
administrativo sancionador contra quienes resulten responsables;

En uso de las atribuciones conferidas mediante la Ley N° 29338 - Ley de Recursos
Hidricos y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG; Decreto
Supremo N° 018-2017-MINAGRI, que aprueba el nuevo Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, y al amparo de la Resolucién Jefatural N°
516-2013-ANA y Resolucion Jefatural N° 0082-2024-ANA;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Disponer el archivo y conclusién del procedimiento
administrativo sancionador iniciado contra el sefior lvan Rojas Robles, por la presunta
comision de la infraccidn tipificada en el numeral “6 del articulo 120° de la Ley N° 29338 -
Ley de Recursos Hidricos, concordante con el literal “f” del articulo 277° del Reglamento
de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG; los
fundamentos se encuentran expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Absolver del cargo imputado al sefior Ivan Rojas Robles,
i en apI_ica_ncién deI_ princi_pio de _Causalidad y presuncion de inocencia que rige_z el
digitalmente por procedimiento administrativo sancionador, ya que no se ha demostrado su responsabilidad
VELASQUEZ en la comisioén de la infraccién imputada.
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ARTICULO TERCERO.- Recomendar a la Administracion Local de Agua
Ayacucho, inicie el procedimiento administrativo sancionador contra quienes resulten
responsables por la presunta comision de la infraccion tipificada en el numeral “6 del
articulo 120° de la Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos, concordante con el literal “f’
del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2010-AG.

ARTICULO CUARTO.- Notificar la presente resolucién al sefior IVAN ROJAS
ROBLES y poner de conocimiento a su vez a la Administraciéon Local de Agua Ayacucho.

Registrese y comuniquese,

FIRMADO DIGITALMENTE

ADOLFO MARTIN CANCHAN PAREJAS
DIRECTOR (E)
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL AGUA - MANTARO
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