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RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Luisa Inés Barrera Juérez contra la Resolucion
Directoral N° 674-2018-ANA/AAA | C-O de fecha 25.04.2018, emitida por la Autoridad Administrativa
del Agua Caplina — Ocofia, mediante la cual se declaré infundado el recurso de reconsideracion de la
Resolucion Directoral N° 2424-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 22.08.2017, que declaré improcedente
¢l pedido de formalizacion de licencia de uso de agua para el predio denominado “Pampa de Espejos’”.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La sefiora Luisa Inés Barrera Juarez solicita que se declare fundado el recurso de apelacion
interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 674-2018-ANA/AAA | C-O y, en consecuencia, se
alice el uso del recurso hidrico.

*/ La sefora Luisa Inés Barrera Juarez sustenta su recurso de apelacion sefialando que dentro del
procedimiento de formalizacion ha cumplido con todos los requisitos, habiendo acreditado la titularidad
del predio del cual cuenta con el respectivo titulo de propiedad otorgado por la Direccion de
Saneamiento Fisico Legal de la Gerencia de Agricultura de Moquegua, precisando que no utiliza
aguas del Proyecto Especial Regional Pasto Grande.

4, ANTECEDENTES

41. La sefora Luisa Inés Barrera Juarez, con el Formato Anexo N° 01, ingresado en fecha
02.11.2015, solicité a la Administracion Local de Agua Moquegua acogerse al procedimiento
de formalizacion de licencia de uso de agua en aplicacion del Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI.

A su escrito adjunto los siguientes documentos:

a) Copia del documento de identidad.

b) Formato Anexo N° 02: Declaracion Jurada.

c) Formato Anexo N° 03: Resumen de anexos que acreditan la titularidad o posesion
del predio.

d) Acta de constatacion de terreno eriazo en posesion de fecha 03.09.2013, expedido por el
Juez de Paz del Centro Poblado San Francisco.

e) Constancia de Posesion N° 428 de fecha 10.09.2013, expedida por la Agencia Agraria
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Mariscal Nieto del Gobiemo Regional de Mogquegua.

f) Impuesto Predial correspondiente a los afios 204 al 2015,

g) Memoria Descriptiva del predio denominado “Pampa de Espejos”.

h) Formato Anexo N° 05: Memoria Técnica para la formalizacion de licencia de uso de agua
superficial, en la cual se consignaron los siguientes datos:

“2.4.- UBICACION HIDROGRAFICA DEL PUNTO DE CAPTACION (...)

El recurso hidrico es proveniente del embalce Pastogrande, que es trasladado a fravez del
trasvace de agua de la cuenca Tambo a la cuenca Moquegua. (sic)

Captacion : Vaso Regulador.
Comision de Regantes  :  La Rinconada.

Punto de captacion : Prog. 2+380.

Captacion . TdeReduccion 10"a 1",
Compuerta . Llave de Paso.

Cuenca . Moquegua - llo - Osmore”.

El Proyecto Especial Regional Pasto Grande, con el escrito ingresado en fecha 12.01.2016, se
opuso a la solicitud de formalizacion de licencia de uso de agua, manifestando lo siguiente:

a) No se adjunté un documento de titularidad o posesion legitima del predio donde se hace el
uso del agua.

b) No se acreditd con documento piblico o privado sobre el desarrollo de la actividad.

¢) El uso del agua no es continuo, publico ni pacifico pues se viene abasteciendo con agua
del Proyecto Especial Regional Pasto Grande.

d) Todo uso del agua que tenga como fuente el Embalse Pasto Grande se encuentra
comprometido, pues el Proyecto Especial Regional Pasto Grande no cuenta con
disponibilidad hidrica para atender los pedidos de formalizacién o regularizacion.

La sefiora Luisa Inés Barrera Juarez, con el escrito ingresado en fecha 14.04.2016, absolvié la
oposicion presentada por el Proyecto Especial Regional Pasto Grande, en los siguientes

g5entd la solicitud de formalizacion de uso de agua, la cual se realizo de acuerdo con
la Resolucion Jefatural N°® 177-2015-ANA.

b) Bf Gobiero Regional de Moquegua le ha otorgado el titulo de propiedad del predio

denominado Pampa de Espejos, por tanto corresponde que le otorguen la dotacion

Equipo de Evaluacion de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina — Ocofa, en el
Informe Técnico N° 897-2017-ANA-AAA.CO-EE1 de fecha 19.06.2017, sefialt lo siguiente:

«- La administrada presentd copia del Acta de Constatacion de Terreno Eriazo en Posesion de
fecha 03 de Setiembre del 2013 elaborada por el Juzgado de Paz del Centro Poblado San
Francisco, realizada a su solicitud, copia de la Constancia de Posesion N° 428 de fecha 10 de
Setiembre del 2013 emitida por la Agencia Agraria Mariscal Nieto, en la que se sefiala que es
posesionaria del predio denominado Pampa de Espejos y la copia de la Declaracién Jurada
de Autovaluo correspondiente a los afios 2015, 2014, 20013, 2005 y 2004, todos ellos emitidos
con fecha 22 de Octubre del 2015, no obrando en el expediente otra declaracion emitida
durante los afios 2004 a 2009; siendo que éstos documentos son insuficientes para acreditar
la titularidad y/o posesion del predio denominado Pampa de Espejos.

- Respecto al uso publico, pacifico y continuo del agua, se observa que la administrada no
adjunté ningun documento ni comprobante de pago de tarifa de agua emitido durante los afios
2004 a 2009 a fin de acreditar la antigiiedad con la que vendria haciendo uso del recurso
hidrico, hecho que genera la imposibilidad de acceder a su solicitud.



Cabe mencionar que, el predio denominado Pampa de Espejos es irmgado con aguas del Rio
Vizcachas que son del embalse Pasto Grande y de acuerdo a los derechos olorgados por la
Autoridad Nacional del Agua, no existe disponibilidad hidrica para atender la demanda del
solicitante, ya que dichas aguas estan comprometidas y reservadas a nombre del Proyecto Especial
Regional Pasto Grande mediante la Resolucion Jefatural N° 268-2014-ANA».

Por tales razones el Equipo de Evaluacion opind que deba declararse improcedente la solicitud
de formalizacion de licencia de uso de agua presentada por la sefiora Luisa Inés Barrera
Juarez.

Mediante la Resolucion Directoral N° 2424-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 22.08.2017, la
Autoridad Administrativa del Agua Caplina — Ocofia declaré improcedente el pedido formulado
por la sefiora Luisa Inés Barrera Juarez, sobre formalizacion de licencia de uso de agua para
el predio denominado “Pampa de Espejos”, por no haberse acreditado el uso publico, pacifico
y continuo del recurso hidrico.

46. Elsefora Luisa Inés Barrera Juarez, con el escrito de fecha 13.03.2018, interpuso un recurso
de reconsideracion de la Resolucion Directoral N° 2424-2017-ANA/AAA | C-O, sefialando que
no se ha valorado los medios de prueba presentados puesto que con ellos ha acreditado el
cumplimiento de los requisitos exigidos para que se formalice la licencia de uso de agua.

47. Mediante la Resolucion Directoral N° 674-2018-ANA/AAA | C-O de fecha 25.04.2018 y
notificada a la impugnante el dia 08.05.2018, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina -
Ocofia declar6 infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por la sefiora Luisa Inés
Barrera Juarez.

Con el escrito presentado en fecha 23.05.2018, la sefiora Luisa Inés Barrera Juarez interpuso
un recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N® 674-2018-ANA/AAA | C-O,
conforme al argumento descrito en el numeral 3 de la presente resolucion.

Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para
conocer y resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la
Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo
N° 018-2017-MINAGRI, asi como los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado
por Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2. Los recursos de apelacion han sido interpuestos dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumplen con los requisitos previstos en los articulos 218°
y 219° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que son admitidos a tramite.

ANALISIS DE FONDO

Respecto a la reserva de recursos hidricos y, en particular, a |a reserva otorgada a favor del
Proyecto Especial Regional Pasto Grande

6.1.  El articulo 7° literal a) de la Ley General de Aguas, aprobada por el Decreto Ley N° 17752 y
derogada por la Ley de Recursos Hidricos', facultaba al Poder Ejecutivo a reservar aguas para
cualquier finalidad de interés publico.

1 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 31.03.2009.



6.2. La Ley de Recursos Hidricos en su articulo 103°, establece que mediante resolucion de la
Autoridad Nacional del Agua se puede reservar un volumen de agua para el desarrollo de
proyectos, ademas el numeral 5 del articulo 15° de la misma Ley, prevé que es funcion de la
Autoridad Nacional, aprobar previo estudio técnico, reservas de agua por un tiempo
determinado cuando asi lo requiera el interés de la Nacién.

6.3. El articulo 206° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 001-2010-AG dispone que la reserva de recursos hidricos es un derecho especial
intransferible, otorgado por la Jefatura de la Autoridad Nacional del Agua, consistente en
separar un determinado volumen de agua de libre disponibilidad de una fuente natural de agua
superficial o subterranea, por un plazo determinado, con la finalidad de garantizar la atencion
de las demandas de un proyecto declarado de interés nacional o regional.

Por su parte el numeral 208.1 del articulo 208° del mencionado Reglamento, contempla que la
reserva de recursos hidricos, se otorga por un periodo maximo de dos (2) afios prorrogables
mientras subsistan las causas que la motivan.

En el presente caso, a través del Decreto Supremo N° 002-2008-AG?, se reservo a favor del
Proyecto Especial Regional Pasto Grande del Gobiemno Regional Moquegua, las aguas
superficiales provenientes de los rios Vizcachas, Chilota y Chincune afluentes de la cuenca
alta del rio Tambo, asi como de los rios Tumilaca, Huaracane y Torata afluentes de la cuenca
del rio Moquegua, por el plazo de (2) afos, por un volumen anual de 92.512 MMC al 75% de
persistencia; dicho plazo fue prorrogado en reiteradas oportunidades mediante las
Resoluciones Jefaturales N° 006-2010-ANA, N° 288-2012-ANA. N° 268-2014-ANA y N° 297-
2016-ANA.

Respecto a los procedimientos administrativos de formalizacién y regularizacion de licencia
de uso de agua al amparo del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

6.5. El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el
04.06.2015, regul6 los procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de
agua para gquellas personas que utilizan el recurso hidrico de manera publica, pacifica y
continua sf contar con el respectivo derecho de uso de agua, estableciendo como fecha de
vencimigrito del plazo para acogerse a cualquiera de los procedimientos el 31.10.2015.

culo 3° de la norma antes mencionada desarrollé los conceptos de formalizacion y
Yédilanzacion de la siguiente manera:

alizacién: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a quienes
an el agua de manera publica, pacifica y continua, con una antigiiedad mayor a los
:‘ Jnco (05) affos computados a partir de la vigencia de la Ley N° 29338, Ley de
—Recursos Hidricos.

Regularizacién: Procedimiento para el oforgamiento de licencias de uso de agua a
quienes al 31 de diciembre de 2014 se encontraban utilizando el agua de manera publica,
pacifica y continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto de antigiedad sefalado
en el numeral 3.1 precedente.”

6.7.  Elarticulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecio que tanto la solicitud de
formalizacion como la de regularizacion debian ir acompafiadas de una Declaracion Jurada,
segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y volumen
de explotacion, asi como la documentacion que acredite lo siguiente:

a) Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.
b)  Uso del agua publico, pacifico y continuo con la antigiiedad requerida segun se trate de
formalizacion o regularizacion.

2 Publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 10.01.2008.



c) El compromiso de inscripcion en el “Registro de las fuentes de agua de consumo
humano”, cuando se trate de uso poblacional.

d) Autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segun sea el caso. Para usos
agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesién legitima del predio;
mientras que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion
comunal por parte de la municipalidad distrital o provincial.

e) Una Memoria Técnica segin el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua,
unicamente en los ambitos en los que la referida Autoridad no cuente con informacion
oficial disponible.

f)  Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.

Mediante la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, publicada el 10.07.2015 en el Diario Oficial
El Peruano, se dictaron disposiciones para la aplicacion de los procedimientos de formalizacion
y regularizacion de licencias de uso de agua, establecidos en los Decretos Supremos N° 023-
2014-MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI.

En el numeral 1.2 del articulo 1° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA se determiné que
podian acceder a la formalizacion o regularizacion quienes usaban el agua sin contar con
licencia de uso de agua de manera publica, pacifica y continua sin afectar a terceros; asi como
los usuarios de agua por los volumenes de agua mayores a los autorizados en sus respectivas
licencias de uso de agua.

En el articulo 2° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA se preciso lo siguiente:

a) La formalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera publica,
pacifica y continua acredita una antigiiedad no menor de cinco afios al 31.03.2009
{humeral 2.1).

) /La regularizacion se aplica para actividades que venian realizando el uso del agua al

/ 31.12.2014, de manera plblica, pacifica y continua (numeral 2.2).

De lo anterior se concluye que podian acceder a la formalizacion quienes venian haciendo uso
del agua de manera publica, pacifica y continua, sin contar con licencia o por un volumen mayor

#Jpara aquellos que venian haciendo uso del agua cuando menos desde el 31.03.2004; mientras
que podian acceder a la regularizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera
plblica, pacifica y continua, sin contar con licencia o por un volumen mayor al autorizado, hasta
el 31.12.2014, indistintamente de la antigliedad del uso del recurso hidrico.

Respecto al fundamento del recurso de apelacion

6.10. En relacion con el argumento recogido en el numeral 3.1y 3.2. de la presente resolucion, este
Tribunal sefala lo siguiente:

6.10.1. En el presente caso se advierte que, mediante la Resolucion Directoral N° 2424-2017-
ANA/AAA | C-O de fecha 22.08.2017, se resolvié declarar improcedente la solicitud
de formalizacion de licencia de uso de agua superficial presentada por la sefiora Luisa
Inés Barrera Juarez, debido a que la administrada no cumplio con acreditar el uso
publico, pacifico y continuo del recurso hidrico. Dicha decision se sustento en el
Informe Técnico N° 997-2017-ANA-AAA.CO-EE1 de fecha 19.06.2017, en el cual se
indicé que la administrada «no adjuntd ningun documento ni comprobante de pago de
tarifa de agua emitido durante los afos 2004 a 2009 a fin de acreditar la antigiiedad
con la que vendria haciendo uso del recurso hidrico, hecho que genera la
imposibilidad de acceder a su solicitud».

Asimismo, en el referido informe se indico que el predio Pampas de Espejos
es irmgado con aguas provenientes del embalse Pasto Grande, por lo que no existe



disponibilidad hidrica para atender la demanda solicitada, puesto que dichas aguas
se encuentran comprometidas y reservadas a nombre del Proyecto Especial Regional
Pasto Grande. Sobre este aspecto es preciso indicar que en la memoria técnica
elaborada con la finalidad de acceder a la formalizacion de licencia de uso de agua
(Formato Anexo N° 05), se indicd textualmente que el recurso hidrico proviene
del embalse Pasto Grande, a través del trasvase de agua de la cuenca Tambo
a la cuenca Moquegua, tal como se describi6 en el literal h) del numeral 4.1 de la
presente resolucion.

6.10.2. Al respecto, este Tribunal considera preciso sefialar que en el articulo 34° de la Ley
de Recursos Hidricos dispone que el uso del agua se encuentra condicionado a la
existencia de disponibilidad hidrica, asimismo, el numeral 1 del articulo 53° de la
citada Ley estipula que el otorgamiento de una licencia de uso de agua requiere la
disponibilidad del recurso solicitado, y que esta sea apropiada en calidad cantidad y
oportunidad para el uso al que se destine.

De las normas glosadas se advierte que para el otorgamiento del derecho de uso de
agua, se requiere, entre otros requisitos, que exista la disponibilidad hidrica, situacion
que no se observa en el presente caso, tal como ha sido opinado por el Equipo de
Evaluacion de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, en el Informe
Técnico N° 997-2017-ANA-AAA.CO-EE1.

6.10.3. Si bien la administrada ha cuestionado el pronunciamiento de la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina - Ocofia, afirmando que se cumplié con los requisitos
exigidos por la norma y que no se efectio una evaluacion objetiva de Ia
documentacion presentada; sin embargo, en la revision de los actuados se verifica
que la sefiora Luisa Inés Barrera Juarez no presenté los documentos que acrediten el
uso del agua de manera plblica, pacifica y continua, conforme a las disposiciones
contenidas en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGR) y en la Resolucion Jefatural
N° 015-ANA.

6.10.4. Obstante, en la hipotesis negada que se hubiese acreditado el uso del agua, la
solicitud seria infundada, debido a que el uso no seria de forma pacifica, teniendo en
consideracion que es una de las tres condiciones (publica, pacifica y continua) que
nace de la propia Ley de Recursos Hidricos, conforme a lo dispuesto en la Segunda
Risposicion Complementaria Final; y que ademas, ha sido recogida en el articulo
@ 3| del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, como requisito para poder acceder
Q a formalizacion o regularizacion segun sea el caso: «El presente Decreto Supremo
*SHene por objeto regular los procedimientos de formalizacion y regulacion de licencias
de uso de agua a quienes utilizan dicho recurso de manera publica, pacifica y continua
sin contar con su respectivo derecho de uso de agua».

Por tanto, desconocer la efectiva acreditacion del uso del agua en forma pacifica,
podria implicar la afectacion a los derechos de uso de terceros, menoscabando lo que
la Ley de Recursos Hidricos ha denominado como el uso legitimo del agua, pues
conforme a lo dispuesto en su articulo 46°, el Estado Peruano garantiza dicho uso,
proscribiendo toda forma de alteracion, perturbacion o impedimento en su efectivo
ejercicio.

6.10.5. Ademas, es preciso sefialar que a través del Oficio N° 677-2016-GG-PERPG/GRM
de fecha 15.08.2016, el Proyecto Especial Regional Pasto Grande® solicité la prorroga
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a reserva de agua comprometida para el Proyecto Especial Regional Pasto Grande contempla los siguientes aspectos:
Abastecer con agua de buena calidad para uso poblacional e industrial de las ciudades de Moquegua e llo.

- Garantizar y mejorar el riego de 4,416 hectareas de tierras de cultivo actual en los valles de Moquegua e llo.
- Ampliar la frontera agricola en las Provincias de Mariscal Nieto e llo, en 2 688 hectareas en una primera etapa'y 3,167 hectareas en una segqnda elapa.
- Generar 49.5 megavatios de energia eléctrica interconectada al sistema sur a través de 3 Centrales Hidroeléctricas: Chilligua (3.5 Mw); Sajena (25.10

Mw) y Mollesaja (20.90 Mw)



de la reserva de uso de agua, debido a que manifestdé haber concluido la primera
etapa del proyecto en un cien por ciento (100%) en sus dos fases, encontrandose en
la ejecucion de la segunda etapa; otorgandosele la prorroga correspondiente por el
plazo de dos (2) afios, con eficacia anticipada al 13.09.2016, a través de la Resolucion
Jefatural N° 297-2016-ANA de fecha 10.11.2016.

6.11. En consecuencia, evidenciandose que en el analisis realizado por la Autoridad Administrativa
del Agua Caplina - Ocofia se determin6 que la administrada no acredito el uso del agua; y que
ademas no existe disponibilidad hidrica; por lo que teniendo en cuenta que dichos requisitos
constituyen elementos esenciales para poder acceder al otorgamiento del derecho solicitado,
corresponde declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Luisa Inés

Barrera Juarez.

Concluido el anlisis del expediente, visto el Informe Legal N° 1110-2018-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 20.06.2018 por los miembros integrantes del
colegiado de la Sala 1, con la ausencia de los Vocales Luis Eduardo Ramirez Patrén y Gunther Hernan
Gonzales Barron, ingresando a completar la Sala los Vocales llamados por Ley, este Tribunal Nacional de

Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°.. Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Luisa Inés Barrera Juarez
contra la Resolucion Directoral N° 674-2018-ANA/AAA | C-O.

2°.- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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