\
Firmado digitalmente por ORTIZ SANCHEZ John Ivan FAU - ANA grorr’:lazd:Lgigi}ga)IAragrgﬁ %or her H
20520711865 hard ¢ ;o : unther Hernan
Motivo: Soy el g[ltor del documento Firmado digitalmente por GUEVARA PEREZ Edilberto == FAU 20520711865 hard
Fecha: 02/04/2024 FAU 20520711865 hard - —\ Y Motivo: Soy el autor del documento
Motivo: Soy el autor del documento N ) Fecha: 02/04/2024
Fecha: 02/04/2024 Autoridad Nacional del Agua :

RESOLUCION N° 0302-2024-ANA-TNRCH

Lima, 27 de marzo de 2024

N° DE SALA : Sala1

EXP. TNRCH : 618-2023

CuUT : 38263-2023

SOLICITANTE : Companiia Minera Agregados Calcareos S.A.
MATERIA : Procedimiento Administrativo Sancionador -

Recursos hidricos
SUBMATERIA : Usar el agua sin derecho.

ORGANO :  AAA Mantaro

UBICACION : Distrito : Huando

POLITICA Provincia . Huancavelica
Departamento . Huancavelica

Sumilla: Una persona juridica no puede realizar un uso primario del agua, porque dicho aprovechamiento esta
relacionado la satisfaccién de necesidades humanas.

Marco Normativo: Articulos 36° 44°y 45° y numeral 1) del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, y el
literal a) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

Sentido: Infundado.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion presentado por Compafia Minera Agregados Calcareos S.A.
contra la Resolucion Directoral N° 0526-2023-ANA-AAA.MAN de fecha 31.08.2023, por
medio de la cual la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro resolvio lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- Sancionar a la COMPANIA MINERA AGREGADOS
CALCAREOS S.A, con una multa de CERO COMA OCHO (0,8) UNIDADES IMPOSITIVAS
TRIBUTARIAS al haberse configurado la comision de la infraccion LEVE, tipificada en el
numeral 1) del articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, concordante con
el literal “a” del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2010-AG, consistente en: “Usar el agua de la quebrada Polperia
con un caudal aproximado de 0.8 I/s, a través de una manguera de 1”, sin contar con el
derecho de uso de agua”’, (...).

(...)

ARTICULO TERCERO.- Imponer como medida complementaria que, la COMPANIA
MINERA AGREGADOS CALCAREOS S.A, en un plazo no mayor de 24 horas
contabilizado a partir de notificada la presente resolucion, entre las coordenadas
UTM WGS84 E:501571 N:8608161, en la quebrada Polperia retire la captacion
de agua (tuberia de pvc de 1”), mediante el cual se conduce el agua con un caudal
aproximado de hasta 0.8 I/s, hacia las instalaciones de la Unidad Esperanza; caso contrario
la Autoridad Nacional del Agua con las atribuciones que le confieren normas en materia de
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aguas, procedera a iniciar un nuevo procedimiento administrativo sancionador por infraccién
continuada’.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

Companiia Minera Agregados Calcareos S.A. solicita que se declare fundado el recurso de
apelacion interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 0526-2023-ANA-AAA.MAN vy, en
consecuencia, se declare la nulidad de la sancidn impuesta.

3. ARGUMENTOS DEL RECURSO

Compania Minera Agregados Calcareos S.A. sustenta su recurso de apelacion
manifestando lo siguiente:

3.1. La Autoridad Administrativa del Agua no ha tenido en consideracion lo dispuesto
en el articulo 36° de la Ley de Recursos Hidricos referido al uso primario del agua,
por tanto, no han incurrido en ninguna infraccion debido a que realizan un uso
primario del agua de la quebrada Polperia, utilizando para su almacenamiento
dos tanques rotoplast.

3.2. En el acta de verificacion técnica se dejé constancia de que las actividades de
explotacion de la Unidad Esperanza se encuentran paralizadas, no siendo coherente
que luego se indique que las pozas de sedimentacidon se encontraban en proceso de
construccion, por lo tanto, se demuestra que no hacen uso de agua de la quebrada
Polperia, ni en actividades mineras, ni en la construccion de dichas pozas.

3.3. La Notificacion N° 0180-2023-ANA-AAA.MAN-ALA.HUANC, el acta de verificaciéon
técnica de campo de fecha 16.03.2023 y el Informe Técnico N° 0100-2023-ANA-
AAA.MAN-ALA.HUANC/LARA incurren en nulidad por falta de motivacién debido
a que no sustentan los motivos por los cuales es responsable del uso del agua
sin contar con el derecho de uso, considerando que el agua de la Quebrada Polperia
es para uso primario, debiéndose considerar que se encuentran inscritos en el
Registro Integral de Formalizacion Minera-REINFO.

3.4. Eluso primario del agua en la quebrada Polperia la realiza el sefior Rigoberto Chocca
Diego, quien es personal de la empresa y propietario del area donde se encuentra el
manantial, precisando que el uso que dicha persona realiza es con fines domésticos
(necesidades basicas: consumo y aseo).

3.5. El Informe Técnico N° 0035-2023-ANA-AAA.MAN-ALA.HUANC (informe final
de instruccion), fue notificado por la Administracién Local de Agua Huancavelica,
por lo que se ha contravenido lo dispuesto en los Lineamientos para la Tramitacion
del Procedimiento Administrativo Sancionador por Transgresiones a la Ley
de Recursos Hidricos, impidiendo que la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro
verifique las inconsistencias del mencionado informe final.

3.6. El Informe Técnico N° 0035-2023-ANA-AAA.MAN-ALA.HUANC (informe final de
instruccién) no contiene recomendacion respecto a la medida complementaria que
posteriormente fue impuesta con la Resolucion Directoral N° 0526-2023-ANA-
AAA.MAN, por lo que dicha no le permitié que pudieran reiterar su argumento referido
que no usan las aguas de la quebrada Polperia y que no existe medio probatorio que
demuestre de manera fehaciente dicha imputacion.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES

Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador
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4.1. Por medio del Oficio N° 231-2023-MP-FPEMA-HVCA de fecha 28.03.2023, la Fiscalia
Provincial Especializada en Materia Ambiental del Distrito Fiscal de Huancavelica
solicitdé a la Administracion Local de Agua Huancavelica la designacién de un
profesional para la participacion en diligencia de inspeccién fiscal relacionada con la
probable contaminacién de la quebrada Polperia.

4.2. En fecha 16.03.2023, la Administracion Local de Agua Huancavelica realizé una
verificacion técnica en la localidad de Pampalaya, ubicada en el distrito de Huando,
provincia y departamento de Huancavelica, constatando lo siguiente:

“Ubicados en las inmediaciones de la actividad minera no metalica de la Empresa:
Comparnia Minera Agregados Calcareos S.A.- Comacsa, Unidad Esperanza, se verifica
que los componentes de la actividad se encuentran paralizados, sin embargo existe
unas pozas (2) en proceso de construccion, se observa un area de lavado en las
coordenadas VTM: WG984 E:501489 N:8608276, en lugar cercano se observaron 02
tanques rotoplast de agua cada uno de 2500 litros y al costado existe una compresora
y unas mangueras con grifos a presion.

En las coordenadas UTM WGS84 E:501571 N:8608161 se encuentra una captacion
del cual mediante una tuberia “hdpe” y pcv de 1” conducen las aguas hacia las
instalaciones de la empresa, la fuente de agua de esta captacion es la Quebrada
Polperia del cual la tuberia de 1” conduce aproximadamente: 0.8 I/s.

En la coordenada UTM WGS84 E:501462 N:8608276 se encuentra instalada una
zaranda metalica de 6m x 6m aprox. Dentro de la unidad Esperanza, a unos 25 metros
de distancia se observa una plataforma de concreto de 10 m x 7 m aprox, y al frente de
este punto se observan 2 cilindros, que almacenan agua para construccion.

Es preciso sefialar que durante la verificacion técnica de campo no se observo algun
tipo de vertimiento o afluente.
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4.3. En el Informe Técnico N° 0100-2023-ANA-AAA.MAN-ALA.HUANC/LARA de fecha
13.04.2023 la Administracion Local del Agua Huancavelica concluyé lo siguiente:

“VIl. CONCLUSIONES:

7.1. Durante la verificacion técnica de campo se observo que las actividades propias
de la explotacién en la unidad Esperanza de la Compafiia Minera Agregados
Calcareos S.A. — COMACSA se encuentran paralizadas, sin embargo se constaté
la construccion de 02 pozas de tratamiento o sedimentaciéon ubicado en las
coordenadas UTM WGS84 E:501451 N:8608310, asi mismo se observo un area
de lavado de materiales, ubicado en las coordenadas UTM WGS84 E:501489
N:8608276, y aledario a este punto se constatd una compresora y mangueras con
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grifos a presion, conectada a 1 de los dos (02) tanques de rotoplast, cada tanque
de una capacidad maxima de 2500 litros.

7.2. En las coordenadas UTM WGS84 E:501571 N:8608161, en la Quebrada Pulperia
Se constaté una captacion de agua del cual inicialmente mediante una tuberia de
pvc de 1”7y luego con un acople mediante tuberia hdpe de 17, se conduce el agua
con un caudal aproximado de hasta 0.8 I/s, hacia las instalaciones de la Unidad
Esperanza.

7.3. En las coordenadas UTM WGS84 E:501462 N:8608276, dentro de la Unidad
Esperanza, se encuentra instalada una zaranda metalica de 6m x 6m
aproximadamente, a unos 25 metros de distancia se observa una plataforma de
concreto de 10 m x 7 m aproximadamente y al frente de esta plataforma se
encuentran 02 cilindros de 55 galones cada uno que almacenan agua para la
construccion de las 02 pozas de sedimentacion precisada en el primer parrafo.

(..)

En el citado informe se recomendé el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra Compania Minera Agregados Calcareos S.A. por utilizar el agua
sin el correspondiente derecho de uso agua otorgado por la Autoridad Nacional del
Agua, lo que constituiria la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 120° de la
Ley de Recursos Hidricos y en el literal a) del articulo 277° de su Reglamento.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.4. Mediante la Notificacion N° 0180-2023-ANA-AAA.MAN-ALA.HUANC de fecha
13.04.2023 y recibida el 28.04.2023, la Administracién Local de Agua Huancavelica
comunicé a Compafia Minera Agregados Calcareos S.A. el inicio del procedimiento
administrativo sancionador en su contra imputandole lo siguiente:

“Usar el agua de la quebrada Polperia con un caudal aproximado de 0.8 I/s, a través de
una manguera de 17, sin contar con el derecho de uso de agua o Autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua, hecho que se encuentra tipificado como infraccion
contenida en el numeral 1 del articulo 120° de la Ley N° 29338-Ley de Recursos
Hidricos; que constituye infraccién: 1. Utilizar el agua sin el correspondiente derecho
de uso”; concordante con el literal a del articulo 277° de su Reglamento: “a. Usar,/(...)
las aguas sin el correspondiente derecho de uso de agua o autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua”.

4.5. Con el escrito de fecha 08.05.2023, Compania Minera Agregados Calcareos S.A.
formulé sus descargos alegando lo siguiente:

- Las mangueras que mencionan en el acta de verificacion y en el informe son
usadas para direccionar el agua de uso primario para el personal que labora en la
unidad Esperanza 8-90, concesion que se encuentra inscrita en el Registro
Integral de Formalizacion Minera-REINFO, con la finalidad de adecuar sus
actividades a la normativa vigente y lograr las autorizaciones de las entidades
evaluadoras para alcanzar la formalidad.

- Elagua solo es para el uso primario del personal y utilizandose 2 tanques rotoplast
para su almacenamiento.

- En le verificacion técnica de campo no se constatd ninguna actividad de lavado de
material procedente de las labores de explotacién de la concesién minera
Esperanza 8-90.

- Cuentan con Instrumento de Gestion Ambiental en evaluacion (IGAFOM)
tramitado ante la Direccion Regional de Energia y Minas Huancavelica, dentro del
cual se presentd el Formato N° 1A sobre acreditacion de disponibilidad hidrica,
indicandose el punto de captacion de la concesion minera Esperanza 8-90.

- No se ha considerado lo establecido en el articulo 36° de la Ley de Recursos
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Hidricos que sefala que el uso primario del agua satisface las necesidades
humanas primarias, comprendiendo la preparacién de alimentos, el consumo
directo y el aseo personal, asi como su uso en ceremonias culturales, religiosas y
rituales.

4.6. En el Informe Técnico N° 0035-2023-ANA-AAA.MAN-ALA.HUANC (informe final de
instruccién) de fecha 19.07.2023, notificado el 20.07.2023", la Administracién Local
de Agua Huancavelica concluyd lo siguiente:

“VI. CONCLUSIONES

6.1 Habiéndose iniciado el Procedimiento Administrativo Sancionador por la infraccion
tipificado en el numeral 1 del articulo 120° de la Ley N° 29338-Ley de Recursos
Hidricos; que constituye infraccion: “1. Utilizar el agua sin el correspondiente
derecho de uso”; concordante con el literal a del articulo 277° de su Reglamento;
consistente en “usar las aguas de la quebrada Polperia, sin el correspondiente
derecho de uso de agua”, se desprende que existe responsabilidad administrativa
de la Compafiia Minera Agregados Calcareos S.A. — COMACSA, cuyos hechos
fueron recogidos en la Acta de verificacion de campo de fecha 16.03.2023.

6.2 En consideraciéon a lo antes descrito y teniendo en cuenta el articulo 278° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos; la infraccion es calificada como leve,
debiéndose imponer una sancién administrativa de multa equivalente a cero coma
ocho (0.8) UIT.

(...)

VIl. RECOMENDACIONES

7.1 En virtud de la aplicacién de razonabilidad, y del desarrollo de los criterios
establecidos en el numeral 278.2 del articulo 278° del citado Reglamento, se
recomienda sancionar a la Compafiia Minera Agregados Calcareos S.A. —
COMACSA, por la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 120° de la Ley
N° 29338-Ley de Recursos Hidricos; que constituye infraccion: “1. Utilizar el agua
sin el correspondiente derecho de uso”; concordante el literal “a” del articulo 277°
de su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG:
consistente en “usar las aguas de la quebrada Polperia, sin el correspondiente
derecho de uso de agua’”, calificandose la infraccion como leve, imponiendo una
sancion administrativa de multa equivalente a cero coma ocho (0.8) UIT.

47. En fecha 24.07.2023, Compafia Minera Agregados Calcareos S.A. formulé sus
descargos al informe final de instruccion, reiterando lo siguiente:

- La concesion minera Esperanza 8-90, se encuentra dentro del proceso de
formalizacion, con la finalidad de adecuar sus actividades a la normativa vigente
y contar con todas las autorizaciones emitidas por las entidades evaluadoras para
alcanzar la formalidad.

- El agua solo es para el uso primario del personal y se usan 2 tanques rotoplast
para su correspondiente almacenamiento.

- No se ha verificado ninguna actividad de lavado de material procedente de las
labores de explotacion de la concesion minera Esperanza 8-90.

- No se ha considerado lo establecido en el articulo 36 de la Ley de Recursos
Hidricos, sobre el uso primario del agua.

4.8. Mediante la Resolucion Directoral N° 0526-2023-ANA-AAA.MAN de fecha
31.08.2023, notificada el 07.09.2023, la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro
resolvié lo siguiente:

“ARTICULO 1°- Sancionar a la COMPANIA MINERA AGREGADOS CALCAREOS
S.A, con una multa de cero coma ocho (0,8) Unidades Impositivas Tributarias al

T Mediante la Carta N° 0181-2023-ANA-AAA.MAN-ALA.HUANC recibida el 20 de julio del 2023.
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haberse configurado la comision de la infraccion LEVE, tipificada en el numeral 1) del
articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, concordante con el literal
“a” del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2010-AG, consistente en: “Usar el agua de la quebrada
Polperia con un caudal aproximado de 0.8 I/s, a través de una manguera de 17, sin
contar con el derecho de uso de agua’, (...).

(..

ARTICULO 3°. — Imponer como medida complementaria que, la COMPANIA MINERA
AGREGADOS CALCAREOS S.A, en un plazo no mayor de 24 horas contabilizado a
partir de notificada la presente resolucion, entre las coordenadas UTM WGS84
E:501571 N:8608161, en la quebrada Polperia retire la captacion de agua (tuberia
de pvc de 1), mediante el cual se conduce el agua con un caudal aproximado de hasta
0.8 I/s, hacia las instalaciones de la Unidad Esperanza; caso contrario la Autoridad
Nacional del Agua con las atribuciones que le confieren normas en materia de aguas,
procedera a iniciar un nuevo procedimiento administrativo sancionador por infraccién
continuada.

(...)

Actuaciones posteriores a la imposicion de la sancion administrativa

4.9. Con lo escritos presentados en fecha 14.09.20232 y 26.09.2023, Compaiiia Minera
Agregados Calcareos S.A. formuld un recurso de apelacion contra la Resolucion
Directoral N° 0526-2023-ANA-AAA.MAN. Posteriormente, en fecha 10.02.2024,
amplioé los argumentos de apelacion, conforme con los argumentos descritos en el
numeral 3 de la presente resolucion.

4.10. Con el Memorando N° 1860-2023-ANA-AAA.MAN de fecha 27.09.2023, la Autoridad
Administrativa del Agua Mantaro elevd los actuados a esta instancia en mérito al
recurso de apelaciéon presentado.

ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. El Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para
conocer y resolver el presente recurso de apelacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 22° de la Ley de Recursos Hidricos?, los articulos 17° y 18°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua,
aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI#; y los articulos 4° y 14°
del Reglamento Interno, aprobado por la Resolucién Jefatural N° 283-2023-ANAS.

Admisibilidad del Recurso

5.2. Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de notificado
el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS®, razén por la cual es
admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO:

o o s W N

El escrito fue sumillado como “descargos a la Resolucion Directoral N° 0526-2023-ANA-AAA.MAN”.

Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 31.03.2009.

Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 14.12.2017.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 01.10.2023.

Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 25.01.2019.
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Respecto a la infraccion prevista en el numeral 1 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos y en el literal a) del articulo 277° de su reglamento

6.1. Elarticulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, establece como infraccion en materia
de recursos hidricos:

«1. Utilizar el agua sin el correspondiente derecho de uso;

[...]».

6.2. Por su parte, el articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos
establece que son infracciones en materia de recursos hidricos las siguientes:

a. «Usar, represar o desviar las aguas sin el correspondiente derecho de uso de agua
0 autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.».

Respecto a la infraccion atribuida y la sancion impuesta a Compaiia Minera
Agregados Calcareos S.A.

6.3. La Autoridad Administrativa del Agua Mantaro considerdé que la comision de las
conductas infractoras atribuidas a Compafiia Minera Agregados Calcareos S.A. se
encuentran acreditadas con los siguientes medios probatorios:

a) El acta de la verificacion técnica de campo realizada en fecha 16.03.2023, en la
cual se constatdé que en el punto de las coordenadas UTM (WGS 84): 501 571
m E — 8 608 161 m N habia una captacion de agua a través de una tuberia de 1”
que conduce un caudal aproximado de 0.8 I/s hasta las instalaciones de la Unidad
Esperanza.

b) EIl Informe Técnico N° 0100-2023-ANA-AAA.MAN-ALA.HUANC/LARA de fecha
13.04.2023 que recomendd el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra Compafiia Minera Agregados Calcareos S.A. debido a que
habria incurrido en la infraccién tipificada en el numeral 1 del articulo 120° y en el
literal a) del articulo 277° de su Reglamento.

c) Las fotografias adjuntas al Informe Técnico N° 0100-2023-ANA-AAA.MAN-
ALA.HUANC/LARA, captadas en la verificacion técnica de campo de fecha
16.03.2023:

Fotografia N° 04: Se observa la tuberia de 1" que conduce el agua desde la
captacion
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Fotografia N* 05: Se observa la tuberia de 1" que conduce el agua hasta las
instalaciones de la Unidad Esperanza de COMACSA

Fotografia N°* 08: Se observa dos cilindros que almacenan agua y una manguera negra
hdpe de 1" que alimenta los cilindros, ubicados aledanos a la construccion de las 02 pozas
de sedimentacion, dentro de las instalaciones de la Unidad Esperanza de la COMACSA

T

d) El Informe Técnico N° 0035-2023-ANA.AAA.MAN-ALA.HUANC (Informe Final de
Instruccion) de fecha 19.07.2023, mediante el cual el 6rgano instructor concluyo
que se ha determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Compania Minera Agregados Calcareos S.A.

e) Los escritos presentados por Compania Minera Agregados Calcareos S.A. en
fecha 14.09.2023, 23.09.2023, 27.09.2023 y 10.02.2024, en los cuales precisa
que no han incurrido en ningun tipo de infraccién debido a que unicamente hacen
uso primario del agua para el personal utilizado 2 tanques rotoplast para su
almacenamiento.

Respecto al recurso de apelacion interpuesto por Compaiia Minera Agregados
Calcareos S.A.

6.4. En relacion con el argumento descrito en el numeral 3.1 de la presente resolucion,
se precisa lo siguiente:
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La impugnante senala que la Autoridad Administrativa del Agua no ha tenido
en consideracion lo dispuesto en el articulo 36° de la Ley de Recursos
Hidricos referido al uso primario del agua, por tanto, no han incurrido en
ninguna infraccion debido a que realizan un uso primario del agua de la
quebrada Polperia, utilizando para su almacenamiento dos tanques rotoplast.

. El articulo 36° de la Ley de Recursos Hidricos establece lo siguiente:

«Articulo 36.- Uso primario del agua

El uso primario consiste en la utilizacién directa y efectiva de la misma, en las
fuentes naturales y cauces publicos de agua, con el fin de satisfacer
necesidades humanas primarias. Comprende el uso de agua para la
preparacion de alimentos, el consumo directo y el aseo personal; asi como su
uso en ceremonias culturales, religiosas y rituales».

El articulo 37° de la citada Ley, se describen las caracteristicas del uso
primario del agua, precisando lo siguiente:

«Articulo 37.- Caracteristicas del uso primario

El uso primario del agua no requiere autorizacién administrativa y se ejerce por
la sola disposicion de la Ley. Es inocuo al ambiente y a terceros, no tiene fin
lucrativo y se ejerce en forma gratuita por las personas, bajo su propia
responsabilidad, restringido solo a medios manuales y condicionado a que:

1. No altere las fuentes de agua en su cantidad y calidad, y
2. No afecte los bienes asociados al agua».

El Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, en los articulos 56° y 57°,
desarrolla precisiones sobre el uso primario del agua, indicando lo siguiente:

- Elacceso a las fuentes naturales vy artificiales es libre y gratuito.

- No requiere de licencia, permiso o autorizacion de uso de agua.

- Se limita a la utilizacion manual de las aguas superficiales y subterraneas
que afloren naturalmente.

- Fin exclusivo: satisfacer las necesidades humanas primarias (preparacion
de alimentos, consumo directo, aseo personal, asi como usos en
ceremonias culturales, religiosas y rituales).

- No debe producir alteracion de la calidad y cantidad de las aguas ni a sus
bienes asociados.

- No necesita el empleo de equipos o ejecutar obras que desvien las aguas
de sus cauces.

- Se egjerce sin afectar la propiedad de terceros ni los bienes asociados al
agua.

Este Tribunal, en las Resoluciones N° 311-2014-ANA/TNRCH de fecha
21.11,2014 (Expediente TNRCH N° 1234-2014) y N° 623-2019-ANA/TNRCH
de fecha 17.05.2019 (Expediente TNRCH N° 218-2019) ha sefialado que:

«(...) el uso primario es libre y gratuito, no requiere de licencia, permiso o
autorizaciéon de uso de agua. Se limita a la utilizacion manual de las aguas
superficiales y subterraneas que afloren naturalmente, mientas se encuentren
en sus fuentes naturales o artificiales, con el fin exclusivo de satisfacer jas
necesidades humanas primarias y el uso del agua con fines poblacionales
consiste en la extraccion del agua de una fuente a través de un sistema de
captacion».
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6.4.5. Conforme a lo desarrollado, el uso primario del agua tiene como finalidad el
satisfacer necesidades humanas; sin embargo, en este caso, se ha
determinado que el uso del agua sin el titulo habilitante lo realiza Compania
Minera Agregados Calcareos S.A; es decir, una persona juridica.

Por tanto, este Tribunal determina que persona juridica no puede realizar un
uso primario del agua, porque dicho aprovechamiento esta relacionado la
satisfaccién de necesidades humanas.

6.4.6. De otro lado, en verificacion técnica de campo realizada el 16.03.2023, la
Administracion Local de Agua Huancavelica constatd la existencia de una
captacion en el punto de las coordenadas UTM (WGS 84) 501 571 mE - 8
608 161 m E, donde se observo una tuberia hdpe y pvc de 1” de diametro que
conducia agua hacia las instalaciones de la empresa, precisandose que la
fuente natural era la quebrada Polperia y que el caudal aproximado que se
conduce es de 0.8 I/s.

En ese sentido, se evidencia una captaciéon con tuberias que conducen el
agua con un caudal determinado para su almacenamiento respectivo;
aspectos que tampoco no corresponde a un uso primario del agua, porque no
existe una utilizacion directa de la fuente de agua.

6.4.7. Asimismo, cabe precisar que, tanto en los argumentos de descargo al inicio
del procedimiento administrativo sancionador como al informe final de
instruccioén, la impugnante ha sefialado que «El agua solo es para el uso
primario del personal y utilizandose 2 rotoplast para su almacenamiento», con
lo cual se determina que el uso primario que se alega carece de sustento.

6.4.8. En consecuencia, se determina que el argumento descrito en el numeral 3.1
de la presente resolucion carece de sustento, por lo que debe ser
desestimado.

En relacién con el argumento descrito en el numeral 3.2 de la presente resolucion,
se realiza el siguiente analisis:

6.5.1. Laimpugnante alega que en el acta de verificacion técnica se dejé constancia
que las actividades de explotacién de la Unidad Esperanza se encuentran
paralizadas, por lo que no es coherente que luego se indique que las pozas
de sedimentacion se encontraban en proceso de construccion, por lo tanto,
se demuestra que no hacen uso de agua de la quebrada Polperia, ni en
actividades mineras, ni en la construccién de las pozas de sedimentacion.

6.5.2. Sobre el particular, cabe precisar que si bien en la verificacion técnica de
campo se dejo de que las actividades de explotacion de la Unidad Esperanza
se encontraban paralizadas, ello no implica que los hechos relacionados al
uso del recurso hidrico no se hayan estado realizando en las instalaciones de
dicha empresa en las labores de construccion de dos pozas de
sedimentacion, puesto que los hechos constatados en la verificaciéon técnica
de campo realizada el 16.03.2023, precisan que: «En las coordenadas UTM
WGS84 E:501571 N:8608161 se encuentra una captacion del cual mediante
una tuberia “halpe” y pcv de 1” conducen las aguas hacia las instalaciones de
la empresa, la fuente de agua de esta captacion es la Quebrada Polperia del
cual la tuberia de 1” conduce aproximadamente: 0.8 I/s», tal como se acredita
con las fotografias que obran en el expediente:
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Fotografia N° 01: Se observa la tuberia de 1" que conduce el agua de la
Quebrada Polperia, desde la captacidn

Fotografia N® 02: Construccion de 02 pozas de sedimentacion, se observa la
manguera y 02 trabajadores - Unidad Esperanza de la Compafia Minara
Agregados Calcareos S A, — COMACSA,

Fotografia N® 03: Se observa dos cilindros que almacenan agua y una manguera negra
hdpe de 17 que alimenta los cilindros, ubicados aledafio a la construccion de las 02 pozas
de sedimentacion, dentro de las instalaciones de la Unidad Esperanza de la COMACSA

cilindros que
almacenan agua

Trabajadores de la
construccidn de las pozas

Manguera negra hdpe de 17 que

alimenta de agua a bos cilindros

p—

6.5.3. En ese sentido, resulta necesario precisar que la infraccion por la que se
determind responsabilidad administrativa contra Compafila Minera
Agregados Calcareos S.A. es por usar el agua de la quebrada Popleria sin
contar con un derecho de uso otorgado por la Autoridad Nacional del Agua,
para lo cual resulta irrelevante si se desarrolla actividad minera o no en las
instalaciones de la Unidad Esperanza, mas aun cuando la propia impugnante
ha sefalado que el agua solo es para el “uso primario” del personal (el cual
ha quedado descartado en el analisis del numeral anterior) y que para eso
utiliza 2 tanques rotoplast para su almacenamiento.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado de ANA, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de:https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : FOLOABA6



\

Firmado digitalmente por ORTIZ SANCHEZ John Ivan FAU - Firmado digitalmente por

ZMoost%\?g"lS‘lg\?ZIhglﬁor del documento Firmado digitalmente por GUEVARA PEREZ Edilberto \n I(:BAOUN%)S%E%?‘)I%%%%':gumher Hernan
' e Motivo: Soy el autor del documento

K FAU 20520711865 hard
Fecha: 02/04/2024 Motivo: Soy el autor del documento Fecha: 02/04/2024

Fecha: 02/04/2024 Autoridad Nacional del Agua

6.5.4. Por lo tanto, el argumento en el numeral 3.2 de la presente resolucion queda
desvirtuado, debiéndose desestimar en esta instancia.

6.6. En relacion con el argumento descrito en el numeral 3.3 de la presente resolucién,
se realiza el siguiente analisis:

6.6.1. Compania Minera Agregados Calcareos S.A. alega que la Notificacion N°
0180-2023-ANA-AAA.MAN-ALA.HUANC, el acta de verificacion técnica de
campo de fecha 16.03.2023 y el Informe Técnico N° 0100-2023-ANA-
AAA.MAN-ALA.HUANC/LARA incurren en nulidad por falta de motivacion
debido a que no sustentan los motivos por los cuales es responsable del uso
del agua sin contar con el derecho de uso, considerando que el agua de la
Quebrada Polperia es para uso primario, debiéndose considerar que se
encuentran inscritos en el Registro Integral de Formalizacién Minera-REINFO.

6.6.2. El procedimiento administrativo sancionador instruido contra Compafiia
Minera Agregados Calcareos S.A. se inici6 con la Notificacion N° 0180-2023-
ANA-AAA.MAN-ALA.HUANC, la cual se sustenta en las conclusiones del
Informe Técnico N° 0100-2023-ANA-AAA.MAN-ALA.HUANC/LARA vy los
hechos observados en la verificacion técnica de campo realizada el dia
16.03.2023, en la cual se constaté el uso del agua de la quebrada Polperia
con un caudal aproximado de 0.8 I/s a través de una manguera de 1” de
diametro sin contar con un derecho de uso de agua, por lo que se le imputé
la comisién de la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 120° de la
Ley de Recursos Hidricos y en el literal a) del articulo 277° de su Reglamento.

6.6.3. En el presente caso, se verifica que con la Notificacion N° 0180-2023-ANA-
AAA MAN-ALA.HUANC se pone en conocimiento de la impugnante los
hechos que se le imputan a titulo de cargo y las normas que habria infringido,
otorgandole un plazo para la presentacion de sus descargos
correspondientes, los cuales fueron absueltos con el escrito presentado en
fecha 08.05.2023, por lo que se determina que no existe una falta de
motivacion en el momento del inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

Asimismo, cabe precisar que la alegacion referida al uso primario del agua de
la quebrada Polperia ya ha sido desvirtuada en esta instancia, conforme al
analisis contenido en los numerales 6.4.1 al 6.4.6 de la presente resolucion.

6.6.4. Por otro lado, respecto al argumento referido a que se encuentran inscritos en
el Registro Integral de Formalizacion Minera-REINFO, es preciso sehalar que
se trata de un padrén administrado por el Ministerio de Energia y Minas
(Minem), que agrupa a las empresas y negocios que se dedican a la
explotacion o beneficio en el segmento de pequefa mineria y mineria
artesanal, y las exime de responsabilidad penal por el delito de mineria
ilegal; lo cual resulta ser independiente a la exigencia de contar con un
derecho de uso de agua que deben gestionar ante la Autoridad Nacional
del Agua por ser la entidad competente en materia de recursos hidricos.

Asimismo, en el Informe Técnico N° 0035-2023-ANA-AAA.MAN-ALA.HUANC
(informe final de instruccion), en la evaluacion de los argumentos de
descargo, la Administracion Local de Agua Huancavelica indicé lo siguiente:

«(...) respecto al Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacién de
las Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal IGAFOM presentado
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por la Compafiia Minera Agregados Calcéreos S.A. — COMACSA — Unidad
Esperanza y de la informacién que obra en nuestro acervo documentario se
tiene lo siguiente:

Verificacién técnica de IGAFOM — Formato 1A
campo
Uso del agua de la El titular minero indica que para fines industriales y
quebrada Polperia domeésticos captara agua del rio Huasmayo, en las

coordenadas UTM WGS84 Zona 185, 468616,00 E y
Al momento de la verificacion 8607405,00 N

técnica de campo se constata

una captacion de agua que se 4.3.1. Agua Industrial El titular minero indica que el

ubica en las coordenadas UTM volumen de agua to|ta| requerido para uso industrial es de
WGS84 E:501571 N:8608161, 2,00m3 /dia (2000 I/dia).

en la Quebrada Polperia con un
caudal aproximado de 0.8 |/s

4.3.2. Agua Doméstica El titular minero indica que el

volumen de agua total requerido para uso doméstico es de
1,00 m3 /dia (1000 I/dia).

FUENTE: INFORME TECNICO N° 0264-2022-ANA-DCERH/LEZL 2

Imagen N° 01: Ubicacion georreferenciada de |a fuente de agua que se viene usando (Quebrada Polperia)
y de la fuente de agua declarado en el IGAFOM (Rio Huasmayo)

Verkficacidn téonica de campo:
Uio deil agus de L quebs ads

IGAFOM en proceio de
wvaluacidn: Lo del agua del Rio
Huasmayo

De los hechos constatados y de la informacién que obra en nuestro acervo
documentario, se concluye que la Compafiia Minera Agregados Calcareos S.A.
— COMACSA — Unidad Esperanza, presento el formato N° 1A “Acreditacién de
Disponibilidad Hidrica” como parte del Instrumento de Gestion Ambiental para
la Formalizacién de las Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal —
IGAFOM, en el que figura como fuente de agua con fines industriales y
domeésticos; el rio Huasmayo ubicado en las coordenadas UTM WGS84 Zona
18S, 468616 E y 8607405 N, mas no la Quebrada Polperia ubicada en las
coordenadas UTM WGS84 E:501571 N:8608161».

En consecuencia, se determina que el punto de captacién que la impugnante
ha considerado en el Formato N° 1A “Acreditacion de Disponibilidad Hidrica”
en el Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion de las
Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal-IGAFOM (rio Huasmayo
- coordenadas UTM (WGS 84): 468 616 m E — 8 607 405 m N) es distinto al
punto sobre el cual se ha determinado responsabilidad administrativa, segun
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los hechos constatados en la verificacion técnica de campo realizada el
16.03.2023 (Quebrada Polperia - coordenadas UTM (WGS 84): 501 571 m E
— 8608 161 m N).

6.6.5. En consecuencia, se determina que no existe ningun vicio de nulidad por
motivacién, debido a que los hechos imputados a la administrada se
encuentran acreditados con los medios probatorios actuados en el
procedimiento, por lo que carece de sustento el argumento descrito en el
numeral 3.3 del presente pronunciamiento.

6.7. Respecto al argumento descrito en el numeral 3.5 de la presente resolucién se
precisa que el uso primario del agua alegado por la impugnante ya ha sido
desvirtuado anteriormente, debiéndose precisar que en los argumentos de descargo
al inicio del procedimiento como al informe final de instruccion, asi como el escrito de
fecha 14.09.2023, Compania Minera Agregados Calcareos S.A. ha senalado
textualmente que «El agua solo es para el USO PRIMARIO del personal y se usan
02 Rotoplast para su correspondiente almacenamiento»; no obstante, en los escritos
de fecha 26.09.2023 y 27.09.2023, responsabiliza del “uso primario” al sefor
Rigoberto Chocca Diego, indicando que es personal de la empresa y propietario del
area donde se encuentra el manantial.

En ese sentido, se determina que en el caso materia de analisis se ha acreditado la
responsabilidad de Compafia Minera Agregados Calcareos S.A. respecto al uso del
agua de la quebrada Polperia sin contar con el derecho otorgado por la Autoridad
Nacional del Agua, por lo que, en este extremo, la alegacion debe ser desestimada.

6.8. Respecto al argumento descrito en el numeral 3.5 de la presente resolucion, se debe
precisar que si bien el Informe Técnico N° 0035-2023-ANA-AAA.MAN-ALA.HUANC
(informe final de instruccion), fue notificado por la Administracion Local de Agua
Huancavelica, ello no implica que se haya producido una afectacion principio del
debido procedimiento y menos una vulneracion del derecho de defensa, puesto que
Compafia Minera Agregados Calcareos S.A. realizé oportunamente sus descargos
a las conclusiones de dicho informe, por lo que la alegacion referida a la nulidad del
informe final de instruccion carece de sustento.

6.9. Respecto al argumento descrito en el numeral 3.6 de la presente resolucién referido
a la omisiéon incurrida en el Informe Técnico N° 0035-2023-ANA-AAA.MAN-
ALA.HUANC (informe final de instruccion) sobre consignar la medida complementaria
que se le impuso en la resolucién impugnada, se debe precisar que, en atencion a lo
dispuesto en el literal f) del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, la
Autoridad Administrativa del Agua es la que ejerce la facultad sancionadora
imponiendo sanciones y medidas complementarias por infraccion a la normatividad
en materia de aguas.

En ese sentido, se determina que habiéndose acreditado la responsabilidad de
Compania Minera Agregados Calcareos S.A. respecto al uso del agua de la quebrada
Polperia sin contar con un derecho de uso de agua, correspondia a la Autoridad
Administrativa del Agua Mantaro disponer la medida complementaria (retiro de la
captacién de agua a través de la tuberia de pvc de 17), la cual se encuentra acorde
con la infraccién imputada.

En consecuencia, el argumento descrito en el numeral 3.6 de la presente resoluciéon
carece de sustento, por lo que debe ser desestimada en esta instancia.
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6.10. Por consiguiente, en virtud de los fundamentos expuestos en los parrafos
precedentes, se determina que el recurso de apelacién interpuesto por Compainia
Minera Agregados Calcareos S.A. contra la Resolucion Directoral N° 0526-2023-
ANA-AAA.MAN, deviene en infundado, confirmandola en todos sus extremos.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0334-2024-ANA-TNRCH-ST
y con las consideraciones expuestas durante la sesién de fecha 27.03.2024, este
colegiado, por unanimidad

RESUELVE:

1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por Compafiia Minera
Agregados Calcareos S.A. contra la Resolucién Directoral N° 0526-2023-ANA-AAA.MAN.

2°.- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE )
GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON

PRESIDENTE
FIRMADO DIGITALMENTE FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PEREZ JOHN IVAN ORTIZ SANCHEZ
VOCAL VOCAL
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