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RESOLUCIÓN N° 0281-2023-ANA-TNRCH

        Lima, 12 de mayo de 2023

SUMILLA:
Se resuelve no haber mérito para declarar de oficio la nulidad de la Resolución Directoral N° 0097-2022-ANA-
AAA.JZ, solicitada por el señor Agustín González Jaramillo, debido a que no se ha configurado alguna causal de 
nulidad regulada en el artículo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

1. SOLICITUD DE NULIDAD Y ACTO CUESTIONADO

La solicitud de nulidad presentada por el señor Agustín González Jaramillo de la Resolución 
Directoral N° 0097-2022-ANA-AAA.JZ de fecha 20.01.2022, emitida por la Autoridad 
Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla, mediante la cual se dispuso lo siguiente:

“ARTÍCULO 1.- Otorgar licencia de uso de agua superficial para uso productivo agrícola, a favor 
de Ordoñez Delgado Lorenza Lucrecia con agua proveniente del río Chancay Lambayeque, 
Chotano y Conchano, regulados por el sistema Tinajones, a través de la infraestructura de riego 
CD Chiclayo L1 Samán, predio ubicado en el Bloque de Riego “Samán”, con código PCHL-09-
B34, en el ámbito de la Comisión de Usuarios del Sub Sector Hidráulico Chiclayo, de la Junta de 
Usuarios del Sector Hidráulico Menor Chancay Lambayeque, políticamente ubicado en distrito y 
provincia Chiclayo, departamento de Lambayeque, según el siguiente detalle:

Con volumen máximo anual distribuido mensualmente de la siguiente manera:

(…)”

EXP. TNRCH : 004-2023 
CUT : 133317-2021
SOLICITANTE : Agustín González Jaramillo
MATERIA : Licencia de uso de agua
ÓRGANO : AAA Jequetepeque-Zarumilla

Distrito : Chiclayo
Provincia : Chiclayo

UBICACIÓN 
POLÍTICA

:

Departamento : Lambayeque
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2. DELIMITACIÓN DEL CUESTIONAMIENTO

El señor Agustín González Jaramillo solicita que se declare de oficio la nulidad de la 
Resolución Directoral N° 0097-2022-ANA-AAA.JZ.

3. ARGUMENTOS DE LA SOLICITUD 

El solicitante alega que es el único propietario de la parcela N° 11236 del predio rústico 
“Samán” ubicado en el distrito y provincia de Chiclayo, el mismo que se encuentra inscrito 
en la Partida N° 11037249 de los Registros Públicos de Chiclayo, precisando que lo 
adquirió mediante sucesión intestada de su padre Wenceslao Gonzáles Tapia, conforme 
con la Partida N° 11328347 del Registro de Personas Naturales de la Oficina Registral de 
Chiclayo.

Ha tomado conocimiento del otorgamiento de la licencia de uso de agua a favor de la 
señora Lorenza Lucrecia Ordoñez Delgado, quien adjuntó como documento para acreditar 
la propiedad un contrato de compraventa de fecha 30.05.2014, el mismo que a la fecha no 
tiene validez legal, ya que la titularidad del bien antes descrito se encuentra registrado a su 
nombre; por lo tanto, la Resolución Directoral N° 0097-2022-ANA-AAA.JZ debe ser 
declarada nula.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES

Respecto a la solicitud de otorgamiento de licencia de uso de agua

4.1. Con el escrito presentado en fecha 18.08.2021, la señora Lorenza Lucrecia Ordoñez 
Delgado solicitó ante la Administración Local de Agua Chancay-Lambayeque el 
otorgamiento de licencia de uso de agua superficial para el predio rústico “Samán” 
de 7,80 ha, ubicado en la Comisión de Usuarios del Subsector Hidráulico Chiclayo, 
manifestando que los herederos del señor Wenceslao Gonzáles Tapia le han 
transferido mediante compraventa las partes que les corresponden del referido 
predio. 

A su escrito adjuntó los siguientes documentos:

i. Copia de DNI de la señora Lorenza Lucrecia Ordoñez Delgado.
ii. Copia del extracto de la Partida N° 11037249, en la cual figura la inscripción de la 

propiedad de la parcela 11236 del predio rústico “Samán” a nombre del señor 
Wenceslao Gonzáles Tapia, quién adquirió el dominio con el Título de propiedad 
N° 5282-80 de fecha 30.06.1980.

iii. Copia del Asiento A00001 de la Partida N° 11305762, en la cual corre inscrita la 
sucesión intestada definitiva del causante Dionisio Gonzáles Jaramillo, mediante 
la cual se declara como heredera a su cónyuge Lorenza Lucrecia Ordoñez 
Delgado.

iv. Copia del contrato de compraventa de acciones y derechos equivalente a un área 
de 7,800 m2 (10%) de la parcela N° 11236 del predio rústico “Samán”, suscrito en 
fecha 30.05.2014, por los señores Dionisio Gonzáles Jaramillo y Lorenza Lucrecia 
Ordoñez Delgado en calidad de compradores y por el señor Agustín Gonzáles 
Jaramillo en calidad de vendedor.

v. Copia del contrato de compraventa de acciones y derechos equivalente a un área 
de 7,800 m2 (10%) de la parcela N° 11236 del predio rústico “Samán”, suscrito en 
fecha 16.08.2013, por los señores Dionisio Gonzáles Jaramillo y Lorenza Lucrecia 
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Ordoñez Delgado en calidad de compradores y por el señor Félix Gonzáles 
Jaramillo en calidad de vendedor.

vi. Copia del contrato de compraventa de acciones y derechos equivalente a un área 
de 7,800 m2 (10%) de la parcela N° 11236 del predio rústico “Samán”, suscrito en 
fecha 19.05.2015, por los señores Dionisio Gonzáles Jaramillo y Lorenza Lucrecia 
Ordoñez Delgado en calidad de compradores y por la señora Maritza Soledad 
Gonzáles en calidad de vendedora.

vii. Copia del contrato de compraventa de acciones y derechos equivalente a un área 
de 7,800 m2 (10%) de la parcela N° 11236 del predio rústico “Samán”, suscrito en 
fecha 27.05.2014, por los señores Dionisio Gonzáles Jaramillo y Lorenza Lucrecia 
Ordoñez Delgado en calidad de compradores y por el señor Mario E. Gonzáles 
Jaramillo en calidad de vendedor.

viii. Copia del contrato de compraventa de acciones y derechos equivalente a un área 
de 7,800 m2 (10%) de la parcela N° 11236 del predio rústico “Samán”, suscrito en 
fecha 30.05.2014, por los señores Dionisio Gonzáles Jaramillo y Lorenza Lucrecia 
Ordoñez Delgado en calidad de compradores y por el señor Jaime Alberto 
Gonzáles Jaramillo en calidad de vendedor.

ix. Copia informativa del predio con UC N° 13982, en la cual figuran como 
coposeedores la Sucesión Gonzáles Tapia Wenceslao y la señora María Maco 
Jaramillo.

x. Plan de cultivo y riego del usuario de la campaña agrícola 2006-2007, a nombre 
del usuario Wenceslao Gonzáles Tapia, para el predio rústico “Samán” con UC 
actual 11236.

xi. Constancia de no adeudo y records de consumo expedidos por la Junta de 
Usuarios Chancay, a nombre del señor Wenceslao Gonzáles Tapia.

4.2. Con el Memorando N° 0773-2021-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL de fecha 23.08.2021, la 
Administración Local de Agua Chancay-Lambayeque remitió el expediente sobre 
otorgamiento de licencia de uso de agua a la Autoridad Administrativa del Agua 
Jequetepeque-Zarumilla para el trámite correspondiente.

4.3. La Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla en el Informe Técnico 
N° 0468-2021-ANA-AAA.JZ/MACL de fecha 10.12.2021, concluyó lo siguiente:

a) La señora Lorenza Lucrecia Ordoñez Delgado solicita otorgamiento de derecho 
de uso de agua superficial, para el predio con UC N° 13982 de 7,80 ha.

b) La administrada con los contratos de compra y venta presentados, demuestra 
ser propietaria de una fracción del predio con UC N° 13982 correspondiente a un 
área de 3,90 ha.

c) El predio de la recurrente se encuentra comprendido dentro del bloque de riego 
Samán con código PCHL-09-B34, de la Comisión de Usuarios del Sub sector 
Hidráulico Chiclayo, tal como se puede visualizar en el gráfico adjunto:

                

d) A través de la Resolución 



Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado de ANA, aplicando lo 
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través 
de:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : 8FDB6B58

Directoral N° 698-2009-AG-INRENA/ATDRCH-L se asignó agua al Bloque de 
Riego Samán con código PCHL-09-B34.

e) La Junta de Usuarios del Sector Hidráulico Menor Chancay Lambayeque emite 
la constancia de que el señor Wenceslao Gonzáles Tapia no adeuda por 
concepto de tarifa de agua de uso agrario, para el predio “Samán” de 7,80 ha.

f) El Bloque de riego Samán según reporte de la Administración Local de Agua 
Chancay-Lambayeque, cuenta con disponibilidad hídrica.

4.4. Mediante la Carta N° 1330-2021-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL de fecha 21.12.2021, la 
Administración Local de Agua Chancay-Lambayeque comunicó a la señora Lorenza 
Lucrecia Ordoñez Delgado que para la continuación del trámite de su expediente 
deberá subsanar, en el plazo de diez (10) días, las siguientes observaciones:

i. Anexe la memoria descriptiva y plano perimétrico de la fracción del predio 
“Samán”, correspondiente al área (3.90 ha) para la cual solicita otorgamiento de 
licencia de uso de agua. 

ii. En caso de ser el total del predio, es decir por las 7.8 ha (tal como lo indica en la 
solicitud), deberá adjuntar la documentación que sustente la propiedad por la 
indicada área.

iii. Haga llegar los PCR de los años que tenga, que garantice que el predio 
denominado “Samán”, haya sido considerado en la asignación de agua en el 
bloque de riego Samán.

iv. Adjunte la constancia emitida por la Junta de Usuarios del Sector Hidráulico Menor 
Chancay Lambayeque, que el predio denominado Samán, cuente con red de 
riego.

v. Presentar la declaración de cumplimiento del contenido desarrollado en el 
expediente técnico.

4.5. Con el escrito presentado en fecha 29.12.2021, la señora Lorenza Lucrecia Ordoñez 
Delgado adjuntó lo siguiente:

i. Plano perimétrico y la memoria descriptiva del área del predio “Samán” que le 
corresponde (3.90 ha) a la señora Lorenza Lucrecia Ordoñez Delgado.

En la memoria descriptiva se describen las colindancias del predio de 3,90 ha y 
las coordenadas UTM de los vértices, entre los que se ubica el predio, de acuerdo 
con el cuadro siguiente:

ii. Constancia N° 619-2021-JUSHMCHL-UPUA.IIH.Y AU (Constancia de uso de la 
infraestructura hidráulica menor del operador Junta de Usuarios del Sector 
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Hidráulico Menor Chancay Lambayeque – Clase A) de fecha 14.12.2021, 
mediante la cual, la citada Junta de Usuarios hace constar que el predio rústico 
“Samán” con UC antigua N° 11236, cuenta con la red de riego siguiente: CD 
Lambayeque, L01-Chiclayo y L02-Samán.

iii. Plan de cultivo y riego del usuario de la campaña agrícola (agosto 2007-julio 2008), 
a nombre del usuario Wenceslao Gonzáles Tapia, para el predio rústico “Samán” 
con UC actual: 11236.

iv. Plan de cultivo y riego del usuario de la campaña agrícola (2010-2011), a nombre 
del usuario Wenceslao Gonzáles Tapia, para el predio rústico “Samán” con UC 
actual: 11236.

v. Formulario PADH – 02, Demanda de Agua del usuario agrario período año 2017-
2018.

vi. Declaración de cumplimiento de lo desarrollado en el expediente técnico.

4.6. En el Informe Técnico N° 0036-2022-ANA-AAA.JZ/MACL de fecha 14.01.2022, la 
Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla concluyó lo siguiente:

a) El expediente administrativo cumple con los requisitos mínimos exigidos para 
este procedimiento del TUPA de la ANA.

b) La administrada con los contratos de compra y venta presentados, demuestra 
ser propietaria de una fracción del predio con UC N° 13982 correspondiente a un
área de 3,90 ha.

c) El predio de la recurrente se encuentra comprendido dentro del bloque de riego 
Samán con código PCHL-09-B34.

d) Con la Resolución Directoral N°698-2009-AG-INRENA/ATDRCH-L se asignó 
agua al Bloque de Riego Samán con código PCHL-09-B34.

e) La recurrente demuestra con los récords de consumo de agua otorgados por la 
Junta de Usuarios del Sector Hidráulico menor Chancay Lambayeque, que esta 
le viene brindando el servicio de suministro de agua, cuyo volumen entregado es 
mediante PCR, para un área de 7,80 ha.

f) La Junta de Usuarios del Sector Hidráulico Menor Chancay Lambayeque emite 
la constancia de que el señor Wenceslao Gonzáles Tapia no adeuda tarifa de 
agua de uso agrario, para el predio Samán de 7,80 ha.

g) La Junta de Usuarios del Sector Hidráulico Menor Chancay Lambayeque emite
constancia que el predio Samán de Gonzales Tapia Wenceslao, cuenta con red 
de riego.

h) El Bloque de riego Samán, según reporte de la Administración Local de Agua 
Chancay-Lambayeque, cuenta con disponibilidad hídrica.

4.7. La Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla en el Informe Legal N° 
0016-2022-ANA-AAA.JZ/SGFR de fecha 20.01.2022, opinó que correspondería 
declarar la procedencia de lo solicitado, sustentándose en lo siguiente:

“De la evaluación realizada al presente expediente administrativo, se verifica que, la 
administrada solicita otorgamiento de licencia de uso de agua para el predio denominado 
“Samán” de 7,80 hectáreas; para lo cual, presenta copia de Contrato privado de compra 
venta de acciones y derechos de terreno agrícola, con el cual demuestra haber adquirido 
la titularidad del citado predio; presenta además constancia emitida por la Junta de 
Usuarios del Sector Hidráulico Menor Chancay Lambayeque - Clase A, donde hace 
constar que, el predio no tiene deudas por tarifa de agua y récords de consumo, y de lo 
informado por el área técnica, se verifica también que, la disponibilidad hídrica del predio 
mencionado precedentemente está acreditada en los Estudios de Conformación de 
Bloques y Asignación de Agua. En este sentido, se cumple con los requisitos previstos en 
el artículo 53° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hídricos y la Resolución Jefatural N° 
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007-2015-ANA, para otorgar la licencia de uso de agua superficial con fines productivo 
agrícola solicitada”.

4.8. Mediante la Resolución Directoral N° 0097-2022-ANA-AAA.JZ de fecha 20.01.2022, 
notificada el 01.02.2022, la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-
Zarumilla, resolvió otorgar licencia de uso de agua superficial para uso productivo 
agrícola, a favor de la señora Lorenza Lucrecia Ordoñez Delgado para el predio 
“Samán” de 3,90 ha, conforme con el detalle señalado en el numeral 1 de la presente 
resolución.

4.9. Con el escrito presentado en fecha 07.12.2022, el señor Agustín González Jaramillo 
solicitó que se declare la nulidad de la Resolución Directoral N° 0097-2022-ANA-
AAA.JZ, de conformidad con el argumento expuesto en el numeral 3 del presente 
pronunciamiento. Adjuntando al referido escrito, los siguientes documentos:

i. Copia de DNI del señor Agustín González Jaramillo.
ii. Copia del extracto de la Partida N° 11037249, en la cual figura la inscripción de 

la propiedad de la parcela 11236 del predio rústico “Samán” a nombre del señor 
Wenceslao Gonzáles Tapia, quién adquirió el dominio con el Título de propiedad 
N° 5282-80 de fecha 30.06.1980.

iii. Copia del Asiento C00001 de la Partida N° 11037249, en el cual figura inscrito a 
favor del señor Agustín González Jaramillo, el traslado de dominio por sucesión 
intestada del Predio denominado “Samán” de UC N° 13982 con un área de 
8,0208 ha, cuyo título se encuentra registrado desde el 18.12.2019.

4.10. Mediante el Memorando Nº 0003-2023-ANA-AAA.JZ de fecha 03.01.2023, la 
Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla, elevó los actuados a esta 
instancia en mérito de la solicitud de nulidad.

5. ANÁLISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas tiene competencia 
para conocer y declarar de oficio la nulidad de los actos administrativos, de 
conformidad con el artículo 22° de la Ley de Recursos Hídricos, los artículos 17° y 
18° del Reglamento de Organización y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, 
aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI1; y los artículos 4° y 15° 
del Reglamento Interno, aprobado por la Resolución Jefatural N° 076-2018-ANA2, 
modificado por las Resoluciones Jefaturales N° 083-2020-ANA3 y N° 
0289-2022-ANA4.

Plazo para declarar la nulidad de oficio 

5.2. El plazo para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo se encuentra 
establecido en el numeral 213.3 del artículo 213º del TUO de la 
Ley del Procedimiento Administrativo General, de la siguiente manera:

«Artículo 213º.- Nulidad de oficio
[…]

1 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 14.12.2017.
2 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.02.2018.
3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 13.05.2020.
4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 01.10.2022.
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213.3 La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos 
prescribe en el plazo de dos (2) años, contado a partir de la fecha en que hayan 
quedado consentidos […]».

5.3. Teniendo en cuenta que la Resolución Directoral N° 0097-2022-ANA-AAA.JZ fue 
notificada el 01.02.2022; entonces, no ha vencido el plazo de dos (2) años 
establecido en el numeral 213.3 del artículo 213º del TUO de la Ley del Procedimiento 
Administrativo General, para que este órgano colegiado pueda declarar, en caso 
corresponda, la nulidad de oficio del citado pronunciamiento.

6. ANÁLISIS DE FONDO

Respecto a la nulidad de los actos administrativos 

6.1. El artículo 10º del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 
mediante el Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS, establece lo siguiente:

“Artículo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los 
siguientes:

1. La contravención a la Constitución, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omisión de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente 

alguno de los supuestos de conservación del acto a que se refiere el Artículo 14.
3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobación 

automática o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, 
o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento jurídico, o cuando no se 
cumplen con los requisitos, documentación o tramites esenciales para su 
adquisición.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infracción penal, o que se dicten 
como consecuencia de la misma.”

6.2. El numeral 213.1 del artículo 213º del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo 
General establece que en cualquiera de los casos previstos en el artículo 10º de la 
citada ley, se puede declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo, 
aun cuando haya quedado firme, siempre que agravie el interés público o lesionen 
derechos fundamentales.

6.3. Atendiendo a estas consideraciones, la nulidad de oficio es un mecanismo concedido 
a la administración pública con el fin de resguardar la legalidad, el interés público y 
los derechos fundamentales, según lo estipulado en el numeral 213.1 del artículo 
213° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, y que implica 
invalidar resoluciones, incluso firmes. 

Respecto al procedimiento de otorgamiento de licencia de uso de agua 

6.4. El artículo 47° de la Ley de Recursos Hídricos, establece que la licencia de uso de 
agua es un derecho de uso mediante el cual la Autoridad Nacional, con opinión del 
Consejo de Cuenca respectivo, otorga a su titular la facultad de usar este recurso 
natural, con un fin y en un lugar determinado, en los términos y condiciones previstos 
en los dispositivos legales vigentes y en la correspondiente resolución administrativa 
que la otorga.

6.5. Asimismo, el artículo 53° de la referida Ley, dispone lo siguiente:
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«Artículo 53°. - Otorgamiento y modificación de la licencia de uso 
[…]
Para ser otorgada se requiere lo siguiente: 
1. Que exista la disponibilidad del agua solicitada y que ésta sea apropiada en calidad, 

cantidad y oportunidad para el uso al que se destine; 
2. que la fuente de agua a la que se contrae la solicitud tenga un volumen de agua 

disponible que asegure los caudales ecológicos, los niveles mínimos de reservas o 
seguridad de almacenamiento y las condiciones de navegabilidad, cuando corresponda 
y según el régimen hidrológico;

3. que no ponga en riesgo la salud pública y el ambiente; 
4. que no se afecte derechos de terceros; 
5. que guarde relación con el plan de gestión del agua de la cuenca;
6. que el interesado presente el instrumento ambiental pertinente aprobado por la 

autoridad ambiental sectorial competente; y 
7. que hayan sido aprobadas las servidumbres, así como las obras de captación, 

alumbramiento, producción o regeneración, conducción, utilización, avenamiento, 
medición y las demás que fuesen necesarias».

6.6. Al respecto, el artículo 54° de la Ley de Recursos Hídricos, ha dispuesto los 
siguientes requisitos que deben de presentar los administrados conjuntamente con 
su solicitud de licencia de uso de agua:

“Artículo 54°. - Requisitos de la solicitud de licencia de uso
La solicitud es presentada ante la Autoridad Nacional, conteniendo además de los 
requisitos indicados en el artículo 113º de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General, los siguientes:
1. El uso al que se destine el agua;
2. La fuente de captación, curso o cuerpo de agua a usar, señalando la cuenca 

hidrográfica a la que pertenece, su ubicación política y geográfica y principales 
características de interés;

3. La ubicación de los lugares de captación, devolución o la delimitación del área de la 
fuente de uso, según corresponda, con los planos correspondientes;

4. El volumen anualizado requerido y el estimado de descarga, cuando corresponda y 
otras características, de acuerdo con la licencia solicitada;

5. Certificación ambiental emitida conforme a la legislación respectiva, cuando 
corresponda;

6. La especificación de las servidumbres que se requieran; y
7. Acreditación de la propiedad o posesión legítima del predio donde se utilizará el agua

solicitada, cuando corresponda.

A las solicitudes de uso de agua se aplica el silencio administrativo negativo”.

6.7. Asimismo, el procedimiento N° 16 del Texto Único de Procedimientos Administrativos 
(TUPA) de la Autoridad Nacional del Agua5, recoge los requisitos para el 
procedimiento de otorgamiento de licencia de uso de agua:

“1. Solicitud dirigida a la Autoridad Administrativa del Agua.
2. Compromiso de pago por derecho de inspección ocular, según formulario.
3. Pago por derecho de trámite.
4. Memoria descriptiva para la Licencia de uso de Agua Subterránea de acuerdo a los 

Anexos 16 o 17 del Reglamento, según corresponda, tratándose de uso de agua 
subterránea.”

5     Aprobado con Decreto Supremo N° 012-2010-AG, simplificado y actualizado mediante la Resolución Ministerial N° 0186-
2015-MINAGRI, modificado por la Resolución Ministerial N° 126-2016-MINAGRI, la Resolución Ministerial N° 0620-2016-
MINAGRI, la Resolución Ministerial N° 0450-2017-MINAGRI y la Resolución Ministerial N° 0022-2019-MINAGRI.
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Respecto a la solicitud de nulidad de la Resolución Directoral N° 0097-2022-ANA-
AAA.JZ

6.8. Mediante el escrito presentado en fecha 07.12.2022, el señor Agustín González 
Jaramillo plantea su disconformidad con lo resuelto por la Autoridad Administrativa 
del Agua Jequetepeque-Zarumilla en la Resolución Directoral N° 0097-2022-ANA-
AAA.JZ, mediante la cual resolvió otorgar licencia de uso de agua superficial para 
uso productivo agrícola, a favor de la señora Lorenza Lucrecia Ordoñez Delgado para 
el predio “Samán” de 3,90 ha.

6.9. En relación con el fundamento que sustenta el pedido de nulidad, cabe indicar lo 
siguiente:

6.9.1. Según se advierte del expediente administrativo, la señora Lorenza Lucrecia 
Ordoñez Delgado con el fin de acreditar la propiedad del predio “Samán” de 
3,90 ha, adjuntó a su solicitud los siguientes documentos:

i. Copia del contrato de compraventa de acciones y derechos equivalente 
a un área de 7,800 m2 (10%) de la parcela N° 11236 del predio rústico 
“Samán”, suscrito en fecha 30.05.2014, por los señores Dionisio 
Gonzáles Jaramillo y Lorenza Lucrecia Ordoñez Delgado en calidad de 
compradores y por el señor Agustín Gonzáles Jaramillo en calidad de 
vendedor.

ii. Copia del contrato de compraventa de acciones y derechos equivalente 
a un área de 7,800 m2 (10%) de la parcela N° 11236 del predio rústico 
“Samán”, suscrito en fecha 16.08.2013, por los señores Dionisio 
Gonzáles Jaramillo y Lorenza Lucrecia Ordoñez Delgado en calidad de 
compradores y por el señor Félix Gonzáles Jaramillo en calidad de 
vendedor.

iii. Copia del contrato de compraventa de acciones y derechos equivalente 
a un área de 7,800 m2 (10%) de la parcela N° 11236 del predio rústico 
“Samán”, suscrito en fecha 19.05.2015, por los señores Dionisio 
Gonzáles Jaramillo y Lorenza Lucrecia Ordoñez Delgado en calidad de 
compradores y por la señora Maritza Soledad Gonzáles en calidad de 
vendedora.

iv. Copia del contrato de compraventa de acciones y derechos equivalente 
a un área de 7,800 m2 (10%) de la parcela N° 11236 del predio rústico 
“Samán”, suscrito en fecha 27.05.2014, por los señores Dionisio 
Gonzáles Jaramillo y Lorenza Lucrecia Ordoñez Delgado en calidad de 
compradores y por el señor Mario E. Gonzáles Jaramillo en calidad de 
vendedor.

v. Copia del contrato de compraventa de acciones y derechos equivalente 
a un área de 7,800 m2 (10%) de la parcela N° 11236 del predio rústico 
“Samán”, suscrito en fecha 30.05.2014, por los señores Dionisio 
Gonzáles Jaramillo y Lorenza Lucrecia Ordoñez Delgado en calidad de 
compradores y por el señor Jaime Alberto Gonzáles Jaramillo en calidad 
de vendedor.

6.9.2. De acuerdo con la documentación antes detallada, se advierte que la señora 
Lorenza Lucrecia Ordoñez Delgado cumplió con acreditar la propiedad del 
predio “Samán” de 3,90 ha, cuyas colindancias y vértices se detallan en la 
memoria descriptiva que obra en el expediente, asimismo en el Informe 
Técnico N° 0036-2022-ANA-AAA.JZ/MACL de fecha 14.01.2022, la 
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Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla concluyó que la 
administrada ha cumplido con los requisitos del TUPA de la Autoridad 
Nacional del Agua para el procedimiento de otorgamiento de licencia de uso 
de agua, asimismo, precisó que el predio cuenta con disponibilidad hídrica 
por estar dentro del Bloque de Riego Samán y con red de riego. Por lo tanto, 
se cumplieron las condiciones previstas en el numeral 53° de la Ley de 
Recursos Hídricos para que la autoridad conceda la licencia de uso de agua 
a favor de la señora Lorenza Lucrecia Ordoñez Delgado.

6.9.3. Es importante precisar que los medios probatorios presentados por la 
administrada para acreditar la propiedad del predio, así como los demás 
documentos presentados durante el procedimiento se consideran válidos, 
en atención al Principio de Presunción de Veracidad previsto en el inciso 1.7 
del numeral 1 del artículo IV del Título Preliminar del TUO de la Ley del 
Procedimiento Administrativo General6.

6.9.4. En el presente caso, el señor Agustín González Jaramillo en el escrito de 
fecha 07.12.2022, manifiesta que es el único propietario de la parcela N° 
11236 del predio rústico “Samán”, acreditando dicha afirmación con la copia 
del Asiento C00001 de la Partida N° 11037249, en el cual figura inscrito a su 
favor el traslado de dominio por sucesión intestada del predio rústico 
“Samán” de UC N° 13982 con un área de 8,0208 ha, desde el 18.12.2019. 

Además, precisa que el contrato de compraventa de acciones y derechos 
equivalente a un área de 7,800 m2 (10%) de la parcela N° 11236 del predio 
rústico “Samán”, que suscribió en fecha 30.05.2014, con los señores 
Dionisio Gonzáles Jaramillo y Lorenza Lucrecia Ordoñez Delgado no tiene 
validez legal.

6.9.5. Al respecto, este colegiado debe precisar que el señor Agustín González 
Jaramillo no ha presentado medio probatorio alguno que constituya el 
pronunciamiento final del órgano jurisdiccional que declare fehacientemente 
que el contrato de compraventa de fecha 30.05.2014, o los demás contratos 
presentados por la señora Lorenza Lucrecia Ordoñez Delgado para acreditar 
la propiedad del predio “Samán” (3,90 ha) sean documentos inválidos; por 
lo que dicha afirmación debe ser desestimada.

6.9.6. Es necesario indicar que, el señor Agustín González Jaramillo está alegando 
ser propietario del predio rústico “Samán” de UC N° 13982 con un área de 
8,0208 ha inscrito en la Partida N° 11037249,  dentro del cual se encuentra 
el terreno de 3,90 ha, adquirido por la señora Lorenza Lucrecia Ordoñez 
Delgado para el cual se ha otorgado licencia mediante la resolución 
cuestionada, sin embargo, este Tribunal no posee competencia para 
determinar cuál de las partes ostenta un mejor derecho de propiedad, pues 
dicha cuestión deberá resolverse en la vía correspondiente y ante la 
autoridad competente.

6 “Artículo IV. Principios del procedimiento administrativo
  1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de   

otros principios generales del Derecho Administrativo:
(…)
1.7. Principio de presunción de veracidad. - En la tramitación del procedimiento administrativo, se presume que los 
documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de 
los hechos que ellos afirman. Esta presunción admite prueba en contrario.
(…)”.
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6.9.7. Es necesario señalar que, según el artículo 8° del TUO de la Ley del 
Procedimiento Administrativo General: “Es válido el acto administrativo 
dictado conforme al ordenamiento jurídico”. Por lo tanto, de conformidad con 
el análisis realizado en los numerales precedentes, se concluye que la 
Resolución Directoral N° 0097-2022-ANA-AAA.JZ fue emitida luego de 
verificar que la señora Lorenza Lucrecia Ordoñez Delgado cumpliera con 
presentar los requisitos del procedimiento de otorgamiento de licencia de 
uso de agua, de acuerdo con el marco normativo descrito en los numerales 
6.4 al 6.7 de la presente resolución.

6.10. Por consiguiente, de acuerdo con los fundamentos expuestos, no advirtiéndose 
ninguna causal de nulidad prevista en el artículo 10° del TUO de la Ley del 
Procedimiento Administrativo General, este Tribunal determina que no existe mérito 
para declarar de oficio la nulidad del referido acto administrativo.

Concluido el análisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0211-2023-ANA-TNRCH-ST y 
con las consideraciones expuestas durante la sesión de fecha 12.05.2023, llevada a cabo 
conforme a lo dispuesto en el numeral 14.57 del artículo 14° y en el numeral 16.1 del artículo 
16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas, 
aprobado por la Resolución Jefatural N° 076-2018-ANA y modificado por las Resoluciones 
Jefaturales N° 083-2020-ANA y N° 289-2022-ANA; este colegiado, por unanimidad,

RESUELVE:

ARTÍCULO ÚNICO. - NO HABER MÉRITO para declarar de oficio la nulidad de la 
Resolución Directoral N° 0097-2022-ANA-AAA.JZ, solicitada por el 
señor Agustín González Jaramillo.

Regístrese, notifíquese y publíquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE
GUNTHER HERNÁN GONZALES BARRÓN

PRESIDENTE

FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PÉREZ

VOCAL

7   Mediante la Resolución Suprema N° 010-2023-MIDAGRI, publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 30.03.2023, se 
nombró como vocales del Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas únicamente a 2 profesionales: Dr. Ing. 
Edilberto Guevara Pérez y Dr. Gunther Hernán Gonzales Barrón, configurándose la circunstancia extraordinaria y justificada 
que faculta a emitir el presente pronunciamiento con el quorum mínimo previsto en el numeral 14.5 del artículo 14° del 
Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas:
«Artículo 14°. Pluralidad de Salas. 

    […]
14.5. En situaciones extraordinarias, por emergencia justificada y en forma temporal por el plazo máximo de 

seis (6) meses, el quorum mínimo para la instalación y sesión de la Sala Única será de dos (2) vocales. 
En este supuesto, para resolver las solicitudes de nulidad de oficio o recursos administrativos de 
competencia del Tribunal, será necesario que los acuerdos se adopten en forma unánime. Para el caso 
de quejas por defecto de tramitación, consultas por inhibición, entre otros, los acuerdos se adoptan por 
mayoría, en caso de empate, el Presidente ejerce el voto dirimente».
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