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RESOLUCIÓN N° 0280-2023-ANA-TNRCH

                                                                     Lima, 12 de mayo de 2023

SUMILLA:
Se declara infundado el recurso de apelación interpuesto por Empresa Administradora Cerro S.A.C. contra la 
Resolución Directoral Nº 0742-2022-ANA-AAA.MAN, porque dicha resolución fue emitida conforme a Ley.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelación interpuesto por Empresa Administradora Cerro S.A.C. contra la 
Resolución Directoral Nº 0742-2022-ANA-AAA.MAN de fecha 06.12.2022, emitida por la 
Autoridad Administrativa del Agua Mantaro, mediante la cual declaró infundado el recurso 
de reconsideración de la Resolución Directoral Nº 0587-2022-ANA-AAA.MAN de fecha 
21.10.2022, que declaró improcedente su solicitud de autorización de ejecución de obras 
en fuentes naturales, en el marco del proyecto “Muro de contención ubicado en el río Ragra 
– Tramo II – Unidad Minera Cerro de Pasco”.

2. DELIMITACIÓN DE LA PRETENSIÓN IMPUGNATORIA

Empresa Administradora Cerro S.A.C. solicita que se declare fundado su recurso de 
apelación y se le otorgue la autorización de ejecución de obras solicitada.

3. ARGUMENTOS DEL RECURSO

La impugnante sustenta su recurso de apelación argumentando lo siguiente:

3.1. El presente procedimiento es uno de “regularización”, es decir es un procedimiento 
NO TUPA, por lo tanto, se entiende que la autoridad ha recomendado adecuar el 
componente u obra, en este caso, la construcción del muro en el río Ragra – Tramo 
II, bajo una autorización para la ejecución de obras en fuentes naturales de agua. En 
ese sentido, si la Autoridad Nacional del Agua le ha recomendado iniciar un 
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procedimiento porqué luego deniega su solicitud. Dicha decisión es inmotivada y 
totalmente contradictoria.

3.2. La Autoridad Nacional del Agua habiendo constatado que el muro en el río Ragra – 
Tramo II no tenía certificación ambiental, nos ha ordenado cumplir con regularizar la 
autorización de dicha obra, solicitándonos luego la certificación ambiental. Siendo 
ello un imposible jurídico, por tal motivo, la decisión de la autoridad es contraria a 
derecho.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES

4.1 La Autoridad Administrativa del Agua Mantaro con la Resolución Directoral N° 303-
2022-ANA-AAA.MAN de fecha 14.06.2022, dispuso lo siguiente:

a) Sancionar a Empresa Administradora Cerro S.A.C. con una multa de 1.2 UIT, 
por construir obras en el río Ragra sin la autorización correspondiente por parte 
de la Autoridad Nacional del Agua, incurriendo en la infracción tipificada en el 
literal b) del artículo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hídricos. 
(Artículo Primero)

b) Recomendar a Empresa Administradora Cerro S.A.C. en un plazo no mayor de 
30 días, regularizar los trámites correspondientes ante la Autoridad Nacional del 
Agua a fin de obtener la autorización de ejecución de obras en fuentes naturales 
de agua; caso contrario la Autoridad Nacional del Agua con las atribuciones 
conferidas por Ley. (Artículo Tercero)

4.2 Mediante el escrito presentado en fecha 06.07.2022, Empresa Administradora Cerro 
S.A.C. solicitó a la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro la autorización de 
ejecución de obras en fuentes naturales de agua para la regularización de la obra 
denominada “Muro de contención ubicado en el río Ragra – Tramo II – Unidad Minera 
Cerro de Pasco”, localizada en el distrito Cerro de Pasco, provincia y departamento 
de Pasco.

La solicitante adjuntó a su solicitud los siguientes documentos:

(i) Comprobante de pago por derecho de trámite.
(ii) Memoria descriptiva para la autorización de ejecución de obras sobre la 

implementación del muro de contención en el río Ragra – Tramo II.
(iii) Compromiso de pago por derecho de inspección ocular.

4.3 Con la Carta N° 0097-2022-ANA-AAA-ALA.PASCO recibida el 23.08.2022, la 
Administración Local de Agua Pasco, comunicó a la administrada las siguientes 
observaciones:

• Observación N° 1: Presentar Certificación Ambiental o Instrumento Ambiental 
aprobado por la autoridad ambiental sectorial correspondiente.

• Observación N° 2: Documento de aprobación del estudio emitido por la autoridad 
sectorial competente, que contenga como anexo el expediente técnico o su 
resumen.

• Observación N° 3: Presentar los componentes (construcción) y características 
específicas del Muro de contención ubicado en el río Ragra-Tramo II -Unidad 
Minera “Cerro de Pasco”.
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4.4 La Administración Local de Agua Pasco llevó a cabo una inspección ocular en fecha 
22.08.2022, con participación del personal de Empresa Administradora Cerro S.A.C. 
en la cual constató la existencia de un muro de concreto y piedras construido en tres 
tramos sobre la margen izquierda del río Ragra.

4.5 Mediante el escrito ingresado en fecha 31.08.2022, Empresa Administradora Cerro 
S.A.C. solicitó una ampliación de plazo de diez (10) días hábiles para absolver las 
observaciones formuladas.

4.6 Con la Carta N° 0106-2022-ANA-AAA-ALA.PASCO recibida en fecha 01.09.2022, la 
Administración Local de Agua Pasco otorgó la ampliación de plazo solicitada por la 
administrada.

4.7 Empresa Administradora Cerro S.A.C. con el escrito ingresado el 14.09.2022, 
comunicó el levantamiento de las observaciones bajo los siguientes términos:

a) En virtud de la recomendación contenida en la Resolución Directoral N° 303-
2022-ANA-AAA.MAN de fecha 14.06.2022, ha solicitado la regularización de la 
ejecución de obra en fuentes naturales, el cual es un procedimiento NO TUPA, 
por lo que no es necesario que presente la certificación ambiental y el documento 
de aprobación del estudio emitido por la autoridad sectorial competente. En tal 
sentido, dichas exigencias resultan contrarias al principio de razonabilidad.

b) Presenta los componentes de construcción (muro de contención de mampostería 
1,2 y 3) y las características específicas de la obra ubicada en el río Ragra Tramo 
II – Unidad Minera Cerro de Pasco. Adjunta el Anexo 02 que contiene el 
expediente actualizado.

4.8 La Autoridad Administrativa del Agua Mantaro en el Informe Técnico N° 0099-2022-
ANA-AAA.MAN/RGAP de fecha 14.10.2022, señaló lo siguiente;

a) La administrada construyó tres (03) muros de contención tipo ciclópeo de 
material de concreto y piedras con una longitud total de 115 metros de largo 
(muro 01 de 20 metros, muro 02 de 72 metros y muro 03 de 23 metros) a lo largo 
de la margen izquierda del río Ragra. Estos muros de contención se encuentran 
dentro de los límites de la Unidad Minera Cerro de Pasco.

b) Empresa Administradora Cerro S.A.C. solicitó la autorización de ejecución de 
obras en fuentes naturales para la regularización de la obra denominada “Muro 
de contención ubicado en el río Ragra – Tramo II – Unidad Minera Cerro de 
Pasco”, en virtud a la recomendación contenida en el artículo tercero de la 
Resolución Directoral N° 303-2022-ANA-AAA.MAN de fecha 14.06.2022.

c) Con la Carta N° 0097-2022-ANA-AAA-ALA.PASCO recibida el 23.08.2022, la 
Administración Local de Agua Pasco, comunicó a la administrada las siguientes 
observaciones:

• Observación N° 1: Presentar Certificación Ambiental o Instrumento Ambiental 
aprobado por la autoridad ambiental sectorial correspondiente.

• Observación N° 2: Documento de aprobación del estudio emitido por la 
autoridad sectorial competente, que contenga como anexo el expediente 
técnico o su resumen.
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• Observación N° 3: Presentar los componentes (construcción) y 
características específicas del Muro de contención ubicado en el río Ragra-
Tramo II -Unidad Minera “Cerro de Pasco”.

d) Con el escrito ingresado el 14.09.2022, la administrada comunicó el 
levantamiento de las observaciones, señalando entre otros argumentos, que no 
es necesario que presente los requisitos referidos a la certificación ambiental o 
instrumento ambiental aprobado por la autoridad ambiental sectorial competente 
y al documento de aprobación del estudio emitido por la autoridad sectorial 
competente, porque se trata de un procedimiento de regularización.

e) Se recomienda declarar improcedente la solicitud de autorización de ejecución 
de obras en fuentes naturales presentada por Empresa Administradora Cerro 
S.A.C., porque no ha cumplido con presentar los requisitos mínimos del 
procedimiento administrativo, de acuerdo con lo establecido en los literales a) y 
b) del artículo 36° del Reglamento de Procedimientos Administrativos para el 
Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y de Autorización de Ejecución de 
Obras en Fuentes Naturales de Agua, aprobado por la Resolución Jefatural Nº 
007-2015-ANA y según los requisitos del procedimiento 8 del TUPA de la 
Autoridad Nacional del Agua.

4.9 En el Informe Legal N° 0449-2022-ANA-AAA.MAN/IAV de fecha 21.10.2022, el área 
legal de la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro, precisó que, en el presente 
caso, en el artículo tercero de la Resolución Directoral N° 303-2022-ANA-AAA.MAN 
la autoridad señaló de forma clara “regularizar los trámites” a fin de obtener la 
autorización ejecución de obra en fuentes naturales; este procedimiento está 
contenido en el TUPA de la Autoridad Nacional del Agua, donde se establecen los 
requisitos esenciales que toda persona natural o jurídica debe cumplir.

En tal sentido, recomendó que se declare improcedente la solicitud de autorización 
de ejecución de obras en fuente natural de agua, de conformidad con la evaluación 
contenida en el Informe Técnico N° 0099-2022-ANA-AAA.MAN/RGAP, porque la 
administrada no presentó la certificación ambiental del proyecto.

4.10 Mediante la Resolución Directoral Nº 0587-2022-ANA-AAA.MAN de fecha 
21.10.2022, notificada el 24.10.2022, la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro 
declaró improcedente la solicitud de autorización de ejecución de obras en fuentes 
naturales, en el marco del proyecto “Muro de contención ubicado en el río Ragra – 
Tramo II – Unidad Minera Cerro de Pasco”, presentada por Empresa Administradora 
Cerro S.A.C.

4.11 Con el escrito presentado en fecha 16.11.20221, Empresa Administradora Cerro 
S.A.C. interpuso un recurso de reconsideración de la Resolución Directoral Nº 0587-
2022-ANA-AAA.MAN bajo los mismos argumentos que sustentan el recurso de 
apelación materia de análisis en el presente pronunciamiento. A su recurso adjuntó, 
como nueva prueba, los siguientes documentos:

i. Copia de la Resolución Directoral N° 318-2008-MEM/AAM que aprueba el Estudio 
de Impacto Ambiental del Proyecto de “Ampliación de las Plantas Concentradoras 

1  El recurso de reconsideración fue presentado con el CUT 206557-2022 en fecha 16.11.2022, el cual fue anexado al CUT N° 
113140-2022.
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Paragsha 8,500 a 9,500 TMD – San Expedito 450 a 650 TMD” de nuestra Unidad 
Minera “Cerro de Pasco”.

ii. La Resolución Directoral N° 236-2011-MEM/AAM que aprueba el Estudio de 
Impacto Ambiental Excepcional de la “Planta Complementaria para el Beneficio de 
Minerales Oxidados” de la Unidad Minera Cerro de Pasco.

4.12 En el Informe Legal N° 0528-2022-ANA-AAA.MAN/IAV de fecha 05.12.2022, la 
Autoridad Administrativa del Agua Mantaro opinó que los medios probatorios 
ofrecidos por la administrada no constituyen nueva prueba y sus argumentos no 
desvirtúan los fundamentos contenidos en la Resolución Directoral Nº 0587-2022-
ANA-AAA.MAN, por lo tanto, el recurso de reconsideración presentado por Empresa 
Administradora Cerro S.A.C. deviene en improcedente.

4.13 La Autoridad Administrativa del Agua Mantaro con la Resolución Directoral Nº 0742-
2022-ANA-AAA.MAN de fecha 06.12.2022, notificada en la misma fecha, declaró 
infundado el recurso de reconsideración de la Resolución Directoral Nº 0587-2022-
ANA-AAA.MAN, presentado por Empresa Administradora Cerro S.A.C.

4.14 Con el escrito presentado en fecha 03.01.2022, Empresa Administradora Cerro 
S.A.C. interpuso un recurso de apelación contra la Resolución Directoral Nº 0742-
2022-ANA-AAA.MAN, de acuerdo con los argumentos descritos en los numerales 3.1 
y 3.2 de la presente resolución.

4.15 La Autoridad Administrativa del Agua Mantaro con el Memorando N° 0006-2023-
ANA-AAA.MAN de fecha 04.01.2023, remitió los actuados a esta instancia en mérito 
al recurso de apelación presentado.

5. ANÁLISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas tiene competencia 
para conocer y resolver el recurso de apelación de acuerdo con el artículo 22° de la 
Ley N° 29338, Ley de Recursos Hídricos, los artículos 17° y 18° del Reglamento de 
Organización y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el 
Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI2; y los artículos 4° y 15° del Reglamento 
Interno, aprobado por la Resolución Jefatural N° 076-2018-ANA3, modificado por las 
Resoluciones Jefaturales N° 083-2020-ANA4 y N° 0289-2022-ANA5. 

Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelación ha sido interpuesto dentro de los 15 días hábiles de notificado 
el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los artículos 220° y 221° 
del Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo 
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS6; razón por la cual es 
admitido a trámite.

2  Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 14.12.2017.
3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.02.2018.
4  Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 13.05.2020.
5 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 01.10.2022.
6  Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 25.01.2019.
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6. ANÁLISIS DE FONDO

Respecto al procedimiento de autorización de ejecución de obras en fuentes 
naturales 

6.1. El artículo 104° de la Ley de Recursos Hídricos establece que la Autoridad Nacional 
del Agua, en concordancia con el Consejo de Cuenca, aprueba la ejecución de obras 
de infraestructura hidráulica pública o privada que se proyecten en los cauces y 
cuerpos de agua naturales y artificiales, así como en los bienes asociados al agua 
correspondiente. Asimismo, se indica que la aprobación está sujeta a la presentación 
de la certificación ambiental de la autoridad competente, según corresponda.

6.2. El artículo 212° del Reglamento de la Ley de Recursos Hídricos establece que la 
Autoridad Nacional del Agua autoriza la ejecución de estudios y la ejecución de obras 
de proyectos de infraestructura hidráulica que se proyecten en las fuentes naturales 
de agua, precisando que las obras se ejecutan conforme a los estudios previamente 
aprobados por los organismos correspondientes y contando con la certificación 
ambiental respectiva.

6.3. De conformidad con lo señalado en el artículo 36º del Reglamento de Procedimientos 
Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y Autorización de 
Ejecución de Obras en Fuentes Naturales de Agua, aprobado con la Resolución 
Jefatural Nº 007-2015-ANA7, la autorización de ejecución de obras (fines distintos al 
aprovechamiento) en fuentes naturales o infraestructura hidráulica pública 
multisectorial faculta a su titular para instalar estructuras, realizar obras temporales o 
permanente en fuentes naturales de agua (cauces, riberas o fajas marginales) o en 
infraestructura hidráulica pública multisectorial.

Asimismo, se indica que, para obtener la autorización, el administrado debe acreditar 
que cuenta con: (a) certificación ambiental del proyecto y (b) aprobación del proyecto 
a ejecutar por la autoridad competente, que contenga como anexo el expediente 
técnico o su resumen ejecutivo. En los casos que la autoridad sectorial no emita la 
aprobación, se presentará el citado anexo con la conformidad de ingeniero colegiado 
y habilitado responsable de la obra; y, de ser el caso, se pondrá en conocimiento del 
procedimiento al operador de infraestructura hidráulica multisectorial.

6.4. Asimismo, el procedimiento N° 08 del Texto Único de Procedimientos Administrativos 
de la Autoridad Nacional del Agua8, recoge los requisitos para el procedimiento de 
autorización para la ejecución de obras en fuentes naturales de agua o en la 
infraestructura hidráulica multisectorial:

“1. Solicitud dirigida a la Autoridad Administrativa del Agua.
2. Copia de la certificación ambiental, cuando corresponda en el marco del Sistema

Nacional de Evaluación Ambiental.
3. Documento de aprobación del estudio emitido por la autoridad sectorial competente, 

que contenga como anexo el expediente técnico o su resumen ejecutivo. En su defecto 
Memoria Descriptiva de acuerdo al Formato anexo 11, 12, 13, 14 o 15 del Reglamento 
de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua 
y de Autorización de Ejecución de Obras en Fuentes Naturales de Agua, aprobado 

7     Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 10.01.2015.
8    Aprobado con Decreto Supremo N° 012-2010-AG, simplificado y actualizado mediante la Resolución Ministerial N° 0186-

2015-MINAGRI, modificado por la Resolución Ministerial N° 126-2016-MINAGRI, la Resolución Ministerial N° 0620-2016-
MINAGRI, la Resolución Ministerial N° 0450-2017-MINAGRI y la Resolución Ministerial N° 0022-2019-MINAGRI.
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mediante Resolución Jefatural N° 007-2015-ANA según corresponda, con la 
conformidad de ingeniero colegiado y habilitado”.

4. Compromiso de pago por derecho de inspección ocular, según formulario.
5. Pago por derecho de trámite”.

Respecto al argumento del recurso de apelación 

6.5. En relación con los argumentos indicados en los numerales 3.1 y 3.2 de la presente 
resolución, corresponde indicar lo siguiente:

6.5.1 Con el escrito presentado en fecha 06.07.2022, Empresa Administradora 
Cerro S.A.C. solicitó a la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro la 
autorización de ejecución de obras en fuentes naturales de agua para la 
regularización de la obra denominada “Muro de contención ubicado en el río 
Ragra – Tramo II – Unidad Minera Cerro de Pasco”.

6.5.2 Mediante la Carta N° 0097-2022-ANA-AAA-ALA.PASCO, la Administración 
Local de Agua Pasco, comunicó a la administrada las siguientes 
observaciones a su expediente:

• Observación N° 1: Presentar Certificación Ambiental o Instrumento 
Ambiental aprobado por la autoridad ambiental sectorial correspondiente.

• Observación N° 2: Documento de aprobación del estudio emitido por la 
autoridad sectorial competente, que contenga como anexo el expediente 
técnico o su resumen.

• Observación N° 3: Presentar los componentes (construcción) y 
características específicas del Muro de contención ubicado en el rio 
Ragra-Tramo II -Unidad Minera “Cerro de Pasco”.

6.5.3 Empresa Administradora Cerro S.A.C. en fecha 14.09.2022, presentó su 
escrito sobre levantamiento de observaciones de acuerdo con lo expuesto en 
el numeral 4.7 de la presente resolución.

6.5.4 El área técnica de la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro en fecha 
14.10.2022, recomendó desestimar la solicitud de autorización de ejecución 
de obras en fuentes naturales para la regularización del proyecto denominado 
“Muro de contención ubicado en el río Ragra – Tramo II – Unidad Minera Cerro 
de Pasco”, debido a que no se ha cumplido con presentar la certificación 
ambiental y el documento de aprobación del estudio emitido por la autoridad 
sectorial competente, requisito exigido por norma. 

Asimismo, en el Informe Legal N° 0449-2022-ANA-AAA.MAN/IAV de fecha 
21.10.2022, el área legal de la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro 
señaló que, de la evaluación del expediente, Empresa Administradora Cerro 
S.A.C. no cumplió con presentar la certificación ambiental, requisito para 
obtener la autorización de ejecución de obras en fuentes naturales.

6.5.5 La Autoridad Administrativa del Agua Mantaro, con base en lo opinado en el 
Informe Técnico N° 0099-2022-ANA-AAA.MAN/RGAP y en el Informe Legal 
N° 0449-2022-ANA-AAA.MAN/IAV emitió la Resolución Directoral N° 0742-
2022-ANA-AAA.MAN, declarando improcedente la solicitud de autorización 
de ejecución de obras en fuentes naturales, presentada por Empresa 
Administradora Cerro S.A.C.
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6.5.6 Con la Resolución Directoral Nº 0587-2022-ANA-AAA.MAN de fecha 
21.10.2022, la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro, declaró 
improcedente la solicitud de autorización de ejecución de obras en fuentes 
naturales, en el marco del proyecto “Muro de contención ubicado en el río 
Ragra – Tramo II – Unidad Minera Cerro de Pasco”, presentada por Empresa 
Administradora Cerro S.A.C.

6.5.7 Posteriormente, Empresa Administradora Cerro S.A.C. interpuso un recurso 
de reconsideración contra lo dispuesto en la Resolución Directoral Nº 0587-
2022-ANA-AAA.MAN, el cual fue declarado infundado mediante la Resolución 
Directoral Nº 0742-2022-ANA-AAA.MAN, porque la autoridad consideró que 
la administrada no presentó nueva prueba que permita cambiar el 
pronunciamiento primigenio.

6.5.8 La administrada sostiene como fundamento principal de su recurso de 
apelación contra la Resolución Directoral Nº 0742-2022-ANA-AAA.MAN que 
el procedimiento de autorización de ejecución de obras en fuente natural de 
agua corresponde a una regularización, por lo tanto, al ser un procedimiento 
no regulado en el TUPA de la Autoridad Nacional del Agua, no se le puede 
exigir los requisitos contenidos en dicho documento, en tal sentido, exigirle 
que presente la certificación ambiental resulta un imposible jurídico, motivo 
por el cual la decisión de la autoridad no se encuentra debidamente motivada.

6.5.9 Sobre el particular, es preciso indicar que en aplicación del Principio de 
Uniformidad9 recogido en el numeral 1.14 del artículo IV del Título Preliminar 
del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, la solicitud de 
autorización de ejecución de obras en fuente natural de agua para la 
regularización de la obra denominada “Muro de contención ubicado en el río 
Ragra – Tramo II – Unidad Minera Cerro de Pasco”, debe tramitarse como un 
procedimiento regular correspondiendo que se presenten los requisitos 
establecidos en el artículo 36° del Reglamento de Procedimientos 
Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y 
Autorizaciones de Ejecución de Obras en Fuentes Naturales de Agua.

Cabe indicar que este Colegiado, en el pronunciamiento emitido en la 
Resolución N° 0231-2022-ANA-TNRCH de fecha 13.04.202210, al amparo del 
Principio de Uniformidad, determinó que cuando se solicite un procedimiento 
para regularizar la ejecución de obras en fuentes naturales este debe ser 
tramitado conforme al procedimiento regular exigiendo los requisitos previstos 
en el Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de 
Derechos de Uso de Agua y Autorizaciones de Ejecución de Obras en 
Fuentes Naturales de Agua.

9  TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
    Título Preliminar 

   «Artículo IV. Principios del procedimiento administrativo
    1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia   de 

otros principios generales del Derecho Administrativo:
    […]
   1.14. Principio de uniformidad. - La autoridad administrativa deberá establecer requisitos similares para trámites similares, 

garantizando que las excepciones a los principios generales no serán convertidos en la regla general. Toda diferenciación 
deberá basarse en criterios objetivos debidamente sustentados».

10   Véase la Resolución N° 0231-2022-ANA-TNRCH de fecha 13.04.2022, emitida en el procedimiento CUT N° 60065-2021. 
Disponible en: https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0231-2022-010.pdf.
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6.5.10 Por lo tanto, constituye una obligación de la administrada obtener la 
certificación ambiental correspondiente para la autorización de ejecución de 
obras en fuentes naturales, siendo un requisito establecido en el literal a) del 
artículo 36° del Reglamento de Procedimientos Administrativos para el 
Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y Autorizaciones de Ejecución de 
Obras en Fuentes Naturales de Agua y contenido en el procedimiento N° 08 
del Texto Único de Procedimientos Administrativos de la Autoridad Nacional 
del Agua, cuyo cumplimiento es exigido por la autoridad en virtud al principio 
de legalidad11.

6.5.11 Cabe precisar que de acuerdo con el marco normativo recogido en los 
numerales 6.1 al 6.4 de la presente resolución, para el procedimiento de 
autorización de ejecución de obra en fuentes naturales, se establece como 
requisito la certificación ambiental, exigencia que la administrada no ha 
cumplido con presentar, según se verifica en el expediente y conforme lo ha 
analizado el órgano de primera instancia en el Informe Técnico N° 0099-2022-
ANA-AAA.MAN/RGAP y en el Informe Legal N° 0449-2022-ANA-
AAA.MAN/IAV, emitidos durante el trámite del procedimiento.

6.5.12 En tal sentido, del análisis al expediente se advierte que la Autoridad 
Administrativa del Agua Mantaro ha señalado claramente en los 
considerandos octavo y noveno de la Resolución Directoral Nº 0587-2022-
ANA-AAA.MAN que Empresa Administradora Cerro S.A.C. no ha presentado 
el requisito de la certificación ambiental del proyecto, por tanto, es evidente 
que la autoridad ha expuesto los motivos fácticos y jurídicos que llevaron a 
denegar la solicitud de autorización de ejecución de obras en fuentes 
naturales, dando cumplimiento a la exigencia de motivación del acto 
administrativo en los términos expuestos en el numeral 6.112 del artículo 6° 
del Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General, por lo tanto, la Resolución Directoral Nº 0587-2022-
ANA-AAA.MAN ha sido emitida conforme a derecho.

6.5.13 Asimismo, la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro en el sexto 
considerando de la Resolución Directoral Nº 0742-2022-ANA-AAA.MAN ha 
determinado, luego de la evaluación de los medios probatorios presentados 
por la administrada en su recurso de reconsideración, que dichos documentos 
no califican como nueva prueba que amerite cambiar lo decidido, por 
consiguiente, el pronunciamiento contenido en la resolución apelada se 
encuentra debidamente motivado. 

6.5.14 En consecuencia, se debe desestimar los argumentos de apelación 
planteados por la administrada.

6.6. Por lo expuesto, corresponde declarar infundado el recurso de apelación interpuesto 

11  TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
                  Título Preliminar 

    «Artículo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de 

otros principios generales del Derecho Administrativo:
    1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitución, la ley y al derecho, 

dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
12  «Artículo 6°.- Motivación del acto administrativo 

6.1 La motivación debe ser expresa, mediante una relación concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso 
específico, y la exposición de las razones jurídicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el 
acto adoptado».



Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado de ANA, aplicando lo 
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través 
de:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : D2BCA6E4

por Empresa Administradora Cerro S.A.C. contra la Resolución Directoral Nº 0742-
2022-ANA-AAA.MAN, porque la citada resolución fue emitida conforme a derecho.

Concluido el análisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0199-2023-ANA-TNRCH-ST y 
con las consideraciones expuestas durante la sesión de fecha 12.05.2023, llevada a cabo 
conforme a lo dispuesto en el numeral 14.513 del artículo 14° y en el numeral 16.1 del artículo 
16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas, 
aprobado por la Resolución Jefatural N° 076-2018-ANA y modificado por las Resoluciones 
Jefaturales N° 083-2020-ANA y N° 289-2022-ANA; este colegiado, por unanimidad,

RESUELVE:

1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelación interpuesto por Empresa Administradora 
Cerro S.A.C. contra la Resolución Directoral Nº 0742-2022-ANA-AAA.MAN.

2°.- Dar por agotada la vía administrativa. 

Regístrese, notifíquese y publíquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE
GUNTHER HERNÁN GONZALES BARRÓN

PRESIDENTE

FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PÉREZ

VOCAL

13   Mediante la Resolución Suprema N° 010-2023-MIDAGRI, publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 30.03.2023, 
se nombró como vocales del Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas únicamente a 2 profesionales: Dr. 
Ing. Edilberto Guevara Pérez y Dr. Gunther Hernán Gonzales Barrón, configurándose la circunstancia extraordinaria y 
justificada que faculta a emitir el presente pronunciamiento con el quorum mínimo previsto en el numeral 14.5 del artículo 
14° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas:

«Artículo 14°. Pluralidad de Salas. 
[…]
14.5. En situaciones extraordinarias, por emergencia justificada y en forma temporal por el plazo máximo de seis 

(6) meses, el quorum mínimo para la instalación y sesión de la Sala Única será de dos (2) vocales. En este 
supuesto, para resolver las solicitudes de nulidad de oficio o recursos administrativos de competencia del 
Tribunal, será necesario que los acuerdos se adopten en forma unánime. Para el caso de quejas por 
defecto de tramitación, consultas por inhibición, entre otros, los acuerdos se adoptan por mayoría, en caso 
de empate, el Presidente ejerce el voto dirimente».
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