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Autondad Nacional del Agua

RESOLUCION N° 0269-2023-ANA-TNRCH

Lima, 10 de mayo de 2023

EXP. TNRCH 1 821-2022

CuUT 1 41839-2022

IMPUGNANTE : Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado de Lima S.A.-SEDAPAL

MATERIA Permiso de uso de agua
ORGANO . ALA Chilléon-Rimac-Lurin
UBICACION . Distrito : Carabayllo
POLITICA Provincia : Lima
Departamento : Lima

SUMILLA:

Se declara improcedente del recurso de apelacion interpuesto por la empresa Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado de Lima S.A. — SEDAPAL contra el Oficio Multiple N° 0026-2022-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL, por no
constituir un acto administrativo que ponga fin al procedimiento. Asimismo, se dispone remitir el expediente
administrativo a la Administracion Local de Agua Chillén-Rimac-Lurin, a fin de emitir pronunciamiento conforme
con lo sefialado en el numeral 5.9 de la presente resolucion.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelaciéon interpuesto por la empresa Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado de Lima S.A. — SEDAPAL contra el acto administrativo contenido en el
Oficio Multiple N° 0026-2022-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL de fecha 03.05.2021, emitido por
la Administracion Local de Agua Chillon-Rimac-Lurin por medio del cual se le trasladé el
Informe Técnico N° 073-2022-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL de fecha 12.05.2022, en el que
se concluyé que es improcedente su solicitud de otorgamiento de permiso de agua para
la captaciéon de excedentes del rio Chillon durante los meses de mayo y junio de 2022
para la planta de tratamiento de agua operada por Consorcio Agua Azul S.A.C.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima S.A. — SEDAPAL solicita que se declare
fundado su recurso de apelacion y se realice una nueva evaluacién de su solicitud.

3. ARGUMENTOS DEL RECURSO

La impugnante sustenta su recurso de apelacion precisando que el Oficio Multiple N°
0026-2022-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL no cuenta con una motivacion adecuada, por
cuanto en la opinién contenida en el Informe Técnico N° 073-2022-ANA-AAA.CF-
ALA.CHRL, no se ha considerado que es obligacion de la Administracién contar con el
Plan de Aprovechamiento de Disponibilidades Hidricas debidamente aprobado y es por
esta negligencia que se perjudican las demandas hidricas multisectoriales; el caudal
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verificado en la inspeccion ocular de fecha 28.04.2022, es mayor al requerido por los usos
agricolas, por lo que Consorcio Agua Azul S.A, podria captar los excedentes. Ademas,
los reportes del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia — SENAMHI, constituyen
prondsticos, es decir probabilidades respecto a la ocurrencia de lluvias, por lo que el
informe no esta sustentado en hechos reales, tales como los registros diarios de caudal
del rio Chillén verificados en la Estacion Puente Magdalena y Estacion Obrajillo.

Autoridad Nacional del Agua

ANTECEDENTES RELEVANTES

4.1. Mediante la Resolucién Administrativa N° 251-2003-AG-DRA.LC/ATDR.CHRL de
fecha 10.07.2003, la Administracion Técnica del Distrito de Riego Chillon-Rimac-
Lurin otorgé a favor de Consorcio Agua Azul S.A., una licencia de uso de agua
superficial de los excedentes del rio Chillébn para captar un volumen de 64.8 MMC
anuales, proveniente de los meses de avenida comprendidos de diciembre a abril
en razon de hasta 5.0 m3/s sin afectar el uso agricola existente de los usuarios de
agua de regadio debidamente empadronados en el Registro de Usuarios de Agua
del Sub Distrito de Riego Chillén.

4.2. Con el escrito ingresado en fecha 16.03.2022, Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado de Lima S.A. — SEDAPAL solicitd ante la Administracion Local de
Agua Chillon-Rimac-Lurin, el otorgamiento a favor de Consorcio Agua Azul S.A., de
un permiso de uso de agua proveniente de los excedentes del rio Chillén para los
meses de mayo y junio de 2022, respecto del derecho otorgado mediante la
Resolucion  Administrativa N° 251-2003-AG-DRA.LC/ATDR.CHRL, para la
operacién de la Planta de Tratamiento. Adjuntando entre otros, los siguientes
documentos:

i. Contratos de servidumbre suscritos por SEDAPAL y terceros para la instalacion
de pozos en el marco del proyecto “Aprovechamiento Optimo de las Aguas
Superficiales y Subterraneas del rio Chillén”

ii. Cuadro sobre el estado actual del saneamiento fisico legal de los contratos de
servidumbre.

iii. Memoria Descriptiva que sustenta el permiso de uso de agua para épocas de
superavit hidrico segun Formato Anexo N° 22 de la Resolucién Jefatural N°
007-2015-ANA.

iv. Planos de acceso a la bocatoma.

v. Copia de la Resolucion Administrativa N° 227-97-AG-UAD-LC/ATDR.CHRL de
fecha 17.10.1997, mediante la cual la Administracion Técnica el Distrito de
Riego Chillén-Rimac-Lurin delimité la faja marginal del rio Chillon en ambos
margenes, entre el puente Trapiche del distrito de Santa Rosa de Quives,
provincia de Canta, hasta el puente Inca en el distrito de San Martin de Porres,
provincia de Lima y departamento de Lima.

vi. Copia de la Resolucion Administrativa N° 137-2002-AG-DRA.LC/ATDR.CHRL
de fecha 29.04.2002, mediante la cual la Administracién Técnica el Distrito de
Riego Chillon-Rimac-Lurin otorgé a favor de SEDAPAL, la conformidad a las
obras del proyecto “Tratamiento del cauce del Rio Chillon — Recarga Inducida
del Acuifero de Carabayllo”.

vii. Copia de la Resolucién N° 091-2000-AG-UAD.LC/ATDR.CHRL de fecha
15.06.2000, mediante la cual, la la Administracion Técnica el Distrito de Riego
Chilléon-Rimac-Lurin aprobé el estudio del proyecto “Tratamiento del cauce del
rio Chillon — Recarga Inducida del Acuifero de Carabayllo” presentado por
SEDAPAL, a ejecutarse a lo largo de 7 km del cauce y faja marginal del rio
Chillén.

viii. Declaracién de Cumplimiento.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : 2E9A392E



\
F- d d t | t GUEVARA ) Firmado digitalmente por
PII;REZOEdiII%Ie?to I%nAS 28%2071 1865 ——‘ ANA A 20530 R "

Motivo: Soy el autor del documento
hard

Fecha: 12/05/2023
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 12/05/2023

Autoridad Nacional del Agua

4.3. En fecha 28.04.2022, la Administracién Local de Agua Chillén-Rimac-Lurin realiz
una inspeccion ocular en la captacion bocatoma margen izquierda del rio Chillén
ubicada en el distrito de Carabayllo, provincia y departamento de Lima, en la que
participaron representantes de Consorcio Agua Azul S.A., SEDAPAL y la Junta de
Usuarios Chillon. En la inspeccion ocular se constato lo siguiente:

a. El representante de Consorcio Agua Azul S.A., indica que se debe evaluar el
volumen de los usos del agua para determinar si existe la disponibilidad hidrica.

b. Elrepresentante de la Junta de Usuarios Chillén indica que se debe evaluar el

caudal en las bocatomas pues estan cerradas y que al realizar el levantamiento

de las tomas, se secaria el rio Chilldn. Ademas, existen antecedentes en los

que se observa que en los meses siguientes disminuye el caudal del rio.

Las compuertas se encuentran cerradas, se toman fotografias del tablero.

En la sala de la bocatoma (caseta de vigilancia), a las 10:16 a.m., se reporta

un caudal de 2.65 m?/s.

e. Siendolas 10:30 a.m., los participantes de la inspeccién se dirigieron la sala de
control de Consorcio Agua Azul S.A., donde se registra un caudal de 2.35 m?%/s
en el barraje y de 1.12 m3/s en el desarenador (datos tomados a las 10:47 a.m.).

f. A solicitud de la Junta de Usuarios Chilléon y la Administracion Local de Agua
Chilléon-Rimac-Lurin, se realizaron dos (02) reportes al dia entre las 8:00 am y
2:00 pm, los cuales debieron ser enviados via correo electronico.

oo

4.4. En el Informe Técnico N° 0073-2022-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL/JMSS de fecha
12.05.2022, la Administracion Local de Agua Chillon-Rimac-Lurin concluy6 que el
administrado ha cumplido con presentar los requisitos de ley; sin embargo, es
improcedente otorgar el permiso solicitado en mérito del siguiente analisis:

«2.1 El administrado ha cumplido con presentar el expediente administrativo con los
todos los requisitos para la autorizacion de permiso de uso de agua superficial
con fines poblacionales, del punto de captacién de la PTAP Chillén:

(...)

2.2 Se realiz6 la evaluacién de la informacion descrita en la Memoria descriptiva,
utilizando los criterios establecidos en la Resolucién Jefatural N° 007-2015-
ANA, solicitada por el uso de agua supefficial que la empresa Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado de Lima - SEDAPAL S.A., solicita permiso de uso de
agua por superavit hidrico es con fines de uso poblacional, debido a la crisis
sanitaria que vive el pais.

2.3 Asimismo, de la reunién sostenida el dia viernes 22.ABR.2022 en las oficinas
de la ALA Chillon Rimac Lurin, con los representantes de la empresa
SEDAPAL y del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, donde se
les mostro los reportes obtenidos de SENAMHI| y del Consorcio Agua Azul S.A.
donde ya se deslumbraba una baja progresiva del caudal del rio Chillon y que
las condiciones de lluvias estaban por debajo de lo normal, ademas que el
presente afio las lluvias llegaron en el mes de febrero, del mismo modo, se
aclaré que las condiciones de los sistemas de regulacion de agua en la parte
alta de la cuenca no han cambiado en mas de 20 anos, teniendo la misma
deficiencia y por ende la disponibilidad hidrica de agua se ve afectada por los
diferentes factores (falta de presas, cambio climatico, entre otros).

(...)

2.4 Al respecto, con Acta de verificacion técnica de campo N° 0017-2022-ANA-
AAA.CF-ALA.CHRL/JMSS de fecha 28.ABR.2022, se efectud la inspeccion
ocular programada, donde se evaluaron las condiciones actuales del rio Chillén
midiendo los caudales actuales a la fecha medido en la Sala de bocatoma
caseta de vigilancia a las 10:16 am un caudal de 2.65 m%/s.

(...)

Acto seguido nos constituimos en la Sala de control de la empresa Consorcio
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : 2E9A392E



Firmado digitalmente por GUEVARA AN A GONZALES BARRON Gunther Hernan
PEREZ Edilberto FAU 20520711865 otives Zoy bl oo e

Motivo: Soy el autor del documento
hard

Fecha: 12/05/2023
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 12/05/2023

Agua Azul S.A., donde se obtuvieron los siguientes datos Caudal medido en
barraje del rio Chillén de 2.35 m3/s y caudal en el desarenador 1.12 m3/s

2.5 Al presente affio, no se cuenta con la aprobacion del Plan de Aprovechamiento
de Disponibilidades Hidricas de la Cuenca del Rio Chillén, asimismo de la
evaluacion realizada no se podria emitir la resolucion por parte del ALA.CHRL
para declarar la disponibilidad hidrica por superavit hidrico.

2.6 De la evaluacién de la disponibilidad hidrica para el proyecto mediante los
reportes e informaciéon remitidos y obtenidos del Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia del Perd, se anexa vinculos de los reportes emitidos
mes de abril:
https://cdn.www.qob.pe/uploads/document/file/3037 144/Monitoreoc%20de %20!
luvias%20cuenca%20CHIRILU%2020%20abril%202022.pdf.pdf.

2.7 El suscrito recomienda desestimar la solicitud de Permiso de uso de agua
Solicitado por la empresa de Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima
- SEDAPAL S.A. para los meses de mayo y junio del afio 2022.

2.8 La variabilidad en cantidad u oportunidad no ocasiona responsabilidad alguna
a la Autoridad Nacional del Agua.» (sic).

Autondad Nacional del Agua

Asimismo, recomendo trasladar el informe técnico a la empresa Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado de Lima S.A. — SEDAPAL.

4.5. Mediante el Oficio Multiple N° 0026-2022-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL de fecha
13.05.2022 notificada en fecha 17.05.2022, la Administracion Local de Agua
Chillon-Rimac-Lurin trasladé a la empresa Servicio de Agua Potable y Alcantarillado
de Lima S.A. —SEDAPAL, el Informe Técnico N° 0073-2022-ANA-AAA.CF-
ALA.CHRL/JMSS, para su atencion y conocimiento.

4.6. Con el escrito ingresado en fecha 07.06.2022, la empresa Servicio de Agua Potable
y Alcantarillado de Lima S.A. —SEDAPAL interpuso un recurso de apelacién contra
el Oficio Multiple N° 0026-2022-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL, segun el argumento
expuesto en el numeral 3 de la presente resolucién. Asimismo, fij6 domicilio
procesal en el correo electronico: jmezar@sedapal.com.pe.

4.7. Por medio del Memorando N° 997-2022-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL de fecha
23.11.2022, la Administracion Local de Agua Chillon-Rimac-Lurin elevé a este
Tribunal, el expediente administrativo en mérito al recurso de apelacion interpuesto.

ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer y resolver el recurso de apelacion en virtud de lo establecido en el
articulo 22° de la Ley de Recursos Hidricos', los articulos 17° y 18° del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el
Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI?; y los articulos 4° y 15° del Reglamento
Interno, aprobado por la Resoluciéon Jefatural N° 076-2018-ANA3, modificado por
las Resoluciones Jefaturales N° 083-2020-ANA* y N° 0289-2022-ANAS.

Respecto a la impugnacion del Oficio Multiple N° 0026-2022-ANA-AAA.CF-
ALA.CHRL

[ I N R N
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5.2. El articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo

General, establece que el acto administrativo es el pronunciamiento de las
entidades en el marco del derecho publico, destinadas a producir efectos juridicos
sobre los derechos, intereses u obligaciones de los administrados; y es respecto a
dicho pronunciamiento que el citado Texto Unico Ordenado, habilita a los
administrados a interponer los recursos impugnatorios que corresponda, tal como
lo establece el articulo 217° de la citada norma, que prescribe “solo son
impugnables los actos administrativos que ponen fin a la instancia y los actos de
tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension (...)".
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5.3. Asimismo, el numeral 197.1 del articulo 197° del indicado cuerpo normativo
establece que “Pondran fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian
sobre el fondo del asunto, el silencio administrativo positivo, el silencio
administrativo negativo en el caso a que se refiere el parrafo 199.4 del articulo 199,
la declaraciéon de abandono, los acuerdos adoptados como consecuencia de la
conciliacion o transacciéon extrajudicial que tengan por objeto poner fin al
procedimiento (...)".

5.4. Al respecto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 58° de la Ley de Recursos
Hidricos, “El permiso de uso de agua para épocas de superavit hidrico es un
derecho de duracion indeterminada y de ejercicio eventual, mediante la Autoridad
Nacional, con opinién del Consejo de Cuenca, otorga a su titular la facultad de usar
una indeterminada cantidad de agua variable proveniente de una fuente natural. El
estado de superavit es declarado por la Autoridad Nacional cuando se han cubierto
los requerimientos de licencias de uso del sector o distrito hidraulico”.

5.5. El Procedimiento N° 01 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la
Autoridad Nacional del Agua® (vigente en la fecha de emision del acto
administrativo), en concordancia con el literal b) del articulo 48° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua aprobado con el
Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI?, establece que la competencia para
conocer y resolver las solicitudes de permiso de uso de agua corresponde a las
Administraciones Locales de Agua.

5.6. En el presente caso, se observa que mediante el Oficio Multiple N° 0026-2022-ANA-
AAA.CF-ALA.CHRL de fecha 13.05.2022, la Administracion Local de Agua Chillén-
Rimac-Lurin comunicé a la empresa Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de
Lima S.A. — SEDAPAL, a la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Chillén y a
Consorcio Agua Azul S.A., lo siguiente:

«Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia,
para comunicarles que se efectuado la evaluacion de la solicitud del Permiso de Uso
de Agua por Superavit Hidrico solicitado por la empresa SEDAPAL S.A., para los
meses de mayo y junio para la planta de tratamiento que opera Consorcio Agua Azul
S.A.C. en el distrito de Carabayllo, provincia y departamento de Lima.

Por tal motivo, se traslada el Informe Técnico N° 0073-2022-ANA-AAA.CF-
ALA.CHRL/JMSS, de fecha 12/05/2022, para su atencion y conocimiento.

Es propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi consideracion.

(...)»

5.7. Como se observa, la Administracion Local de Agua Chillon-Rimac-Lurin, informa a

6 Aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2010-AG y modificado por las Resoluciones Ministeriales N° 0186-2015-MINAGRI,
N° 0126-2016-MINAGRI, N° 0620-2016-MINAGRI, N° 0450-2017-MINAGRI y N° 0023-2019-MINAGRI.
7 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 1.12.2017.
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las indicadas organizaciones que se ha realizado una evaluacién de la solicitud, y
para atencion y conocimiento, trasladoé el Informe Técnico N° 0073-2022-ANA-AAA-
CF-ALA.CHRL/JMSS de fecha 12.05.2022, citado en el numeral 4.4 de la presente
resolucion, emitido por el profesional José Maria Silva Solérzano de la
Administracién, quien manifiesta una opinién, sefalando que se ha cumplido con
presentar los requisitos de ley; sin embargo, es improcedente el pedido de permiso.
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5.8. Cabe advertir que en el Oficio Multiple N° 0026-2022-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL, el
Administrador Local de Agua Chillon-Rimac-Lurin, no manifiesta su conformidad, ni
acoge o suscribe de modo alguno la conclusiéon del informe técnico, asi como,
tampoco manifiesta de manera expresa, que dicha opinién constituya la respuesta
motivada a la solicitud de la empresa Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de
Lima S.A. — SEDAPAL, o si se esta informando sobre el estado del tramite
administrativo.

5.9. En ese sentido, tanto el Oficio Multiple N° 0026-2022-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL, asi
como, el Informe Técnico N° 0073-2022-ANA-AAA-CF-ALA.CHRL/JMSS, no
constituyen actos administrativos que pongan fin al procedimiento, y que
constituyan una respuesta motivada y fundada en derecho, de la solicitud
presentada por la empresa Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima S.A.
— SEDAPAL, por lo que el procedimiento aun no ha concluido. Por lo tanto,
corresponde declarar improcedente el recurso de apelacién presentado y disponer
la devolucién del expediente administrativo, con la finalidad de que la
Administracion Local de Agua Chillon-Rimac-Lurin, realice las actuaciones
pertinentes y emita pronunciamiento sobre la mencionada solicitud.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0262-2023-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesién de fecha 10.05.2023, llevada a cabo
conforme a lo dispuesto en el numeral 14.58 del articulo 14° y en el numeral 16.1 del articulo
16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas,
aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA y modificado por las Resoluciones
Jefaturales N° 083-2020-ANA y N° 289-2022-ANA; este colegiado, por unanimidad,

RESUELVE:

1°. Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por la empresa Servicio
de Agua Potable y Alcantarillado de Lima S.A. — SEDAPAL contra el Oficio Multiple N°
0026-2022-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL.

2°. REMITIR el expediente administrativo a la Administracion Local de Agua Chillén-Rimac-
Lurin, a fin de emitir pronunciamiento respecto de la solicitud de permiso de uso de agua
presentada por la empresa Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima S.A. —
SEDAPAL, conforme con el numeral 5.9 de la presente resolucion.

8 Mediante la Resolucién Suprema N° 010-2023-MIDAGRI, publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 30.03.2023, se
nombré como vocales del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas Unicamente a 2 profesionales: Dr. Ing.
Edilberto Guevara Pérez y Dr. Gunther Hernan Gonzales Barron, configurandose la circunstancia extraordinaria y justificada
que faculta a emitir el presente pronunciamiento con el quorum minimo previsto en el numeral 14.5 del articulo 14° del
Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas:

«Articulo 14°. Pluralidad de Salas.

14.5. En situaciones extraordinarias, por emergencia justificada y en forma temporal por el plazo maximo de seis
(6) meses, el quorum minimo para la instalacioén y sesion de la Sala Unica seréa de dos (2) vocales. En este
supuesto, para resolver las solicitudes de nulidad de oficio o recursos administrativos de competencia del
Tribunal, serd necesario que los acuerdos se adopten en forma unanime. Para el caso de quejas por
defecto de tramitacion, consultas por inhibicién, entre otros, los acuerdos se adoptan por mayoria, en caso
de empate, el Presidente ejerce el voto dirimente».
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