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RESOLUCIÓN N° 0269-2023-ANA-TNRCH

Lima, 10 de mayo de 2023

EXP. TNRCH :  821-2022 
CUT :  41839-2022 
IMPUGNANTE :  Servicio de Agua Potable y 

 Alcantarillado de Lima S.A.-SEDAPAL
MATERIA  Permiso de uso de agua
ÓRGANO :  ALA Chillón-Rímac-Lurín

 Distrito :  Carabayllo
 Provincia :  Lima

UBICACIÓN 
POLÍTICA

:

 Departamento :  Lima

SUMILLA: 
Se declara improcedente del recurso de apelación interpuesto por la empresa Servicio de Agua Potable y 
Alcantarillado de Lima S.A. – SEDAPAL contra el Oficio Múltiple Nº 0026-2022-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL, por no 
constituir un acto administrativo que ponga fin al procedimiento. Asimismo, se dispone remitir el expediente 
administrativo a la Administración Local de Agua Chillón-Rímac-Lurín, a fin de emitir pronunciamiento conforme 
con lo señalado en el numeral 5.9 de la presente resolución.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelación interpuesto por la empresa Servicio de Agua Potable y 
Alcantarillado de Lima S.A. – SEDAPAL contra el acto administrativo contenido en el 
Oficio Múltiple Nº 0026-2022-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL de fecha 03.05.2021, emitido por 
la Administración Local de Agua Chillón-Rímac-Lurín por medio del cual se le trasladó el 
Informe Técnico Nº 073-2022-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL de fecha 12.05.2022, en el que 
se concluyó que es improcedente su solicitud de otorgamiento de permiso de agua para 
la captación de excedentes del río Chillón durante los meses de mayo y junio de 2022 
para la planta de tratamiento de agua operada por Consorcio Agua Azul S.A.C.

2. DELIMITACIÓN DE LA PRETENSIÓN IMPUGNATORIA

Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima S.A. – SEDAPAL solicita que se declare 
fundado su recurso de apelación y se realice una nueva evaluación de su solicitud.

3. ARGUMENTOS DEL RECURSO

La impugnante sustenta su recurso de apelación precisando que el Oficio Múltiple Nº 
0026-2022-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL no cuenta con una motivación adecuada, por 
cuanto en la opinión contenida en el Informe Técnico Nº 073-2022-ANA-AAA.CF-
ALA.CHRL, no se ha considerado que es obligación de la Administración contar con el 
Plan de Aprovechamiento de Disponibilidades Hídricas debidamente aprobado y es por 
esta negligencia que se perjudican las demandas hídricas multisectoriales; el caudal 
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verificado en la inspección ocular de fecha 28.04.2022, es mayor al requerido por los usos 
agrícolas, por lo que Consorcio Agua Azul S.A, podría captar los excedentes. Además, 
los reportes del Servicio Nacional de Meteorología e Hidrología – SENAMHI, constituyen 
pronósticos, es decir probabilidades respecto a la ocurrencia de lluvias, por lo que el 
informe no está sustentado en hechos reales, tales como los registros diarios de caudal 
del rio Chillón verificados en la Estación Puente Magdalena y Estación Obrajillo. 

4. ANTECEDENTES RELEVANTES

4.1. Mediante la Resolución Administrativa Nº 251-2003-AG-DRA.LC/ATDR.CHRL de 
fecha 10.07.2003, la Administración Técnica del Distrito de Riego Chillón-Rímac-
Lurín otorgó a favor de Consorcio Agua Azul S.A., una licencia de uso de agua 
superficial de los excedentes del río Chillón para captar un volumen de 64.8 MMC 
anuales, proveniente de los meses de avenida comprendidos de diciembre a abril 
en razón de hasta 5.0 m3/s sin afectar el uso agrícola existente de los usuarios de 
agua de regadío debidamente empadronados en el Registro de Usuarios de Agua 
del Sub Distrito de Riego Chillón.

4.2. Con el escrito ingresado en fecha 16.03.2022, Servicio de Agua Potable y 
Alcantarillado de Lima S.A. – SEDAPAL solicitó ante la Administración Local de 
Agua Chillón-Rímac-Lurín, el otorgamiento a favor de Consorcio Agua Azul S.A., de 
un permiso de uso de agua proveniente de los excedentes del río Chillón para los 
meses de mayo y junio de 2022, respecto del derecho otorgado mediante la 
Resolución Administrativa Nº 251-2003-AG-DRA.LC/ATDR.CHRL, para la 
operación de la Planta de Tratamiento. Adjuntando entre otros, los siguientes 
documentos:

i. Contratos de servidumbre suscritos por SEDAPAL y terceros para la instalación 
de pozos en el marco del proyecto “Aprovechamiento Óptimo de las Aguas 
Superficiales y Subterráneas del río Chillón”

ii. Cuadro sobre el estado actual del saneamiento físico legal de los contratos de 
servidumbre.

iii. Memoria Descriptiva que sustenta el permiso de uso de agua para épocas de 
superávit hídrico según Formato Anexo Nº 22 de la Resolución Jefatural Nº 
007-2015-ANA.

iv. Planos de acceso a la bocatoma.
v. Copia de la Resolución Administrativa Nº 227-97-AG-UAD-LC/ATDR.CHRL de 

fecha 17.10.1997, mediante la cual la Administración Técnica el Distrito de 
Riego Chillón-Rímac-Lurín delimitó la faja marginal del río Chillón en ambos 
márgenes, entre el puente Trapiche del distrito de Santa Rosa de Quives, 
provincia de Canta, hasta el puente Inca en el distrito de San Martín de Porres, 
provincia de Lima y departamento de Lima.

vi. Copia de la Resolución Administrativa Nº 137-2002-AG-DRA.LC/ATDR.CHRL 
de fecha 29.04.2002, mediante la cual la Administración Técnica el Distrito de 
Riego Chillón-Rímac-Lurín otorgó a favor de SEDAPAL, la conformidad a las 
obras del proyecto “Tratamiento del cauce del Río Chillón – Recarga Inducida 
del Acuífero de Carabayllo”.

vii. Copia de la Resolución Nº 091-2000-AG-UAD.LC/ATDR.CHRL de fecha 
15.06.2000, mediante la cual, la la Administración Técnica el Distrito de Riego 
Chillón-Rímac-Lurín aprobó el estudio del proyecto “Tratamiento del cauce del 
río Chillón – Recarga Inducida del Acuífero de Carabayllo” presentado por 
SEDAPAL, a ejecutarse a lo largo de 7 km del cauce y faja marginal del río 
Chillón.

viii. Declaración de Cumplimiento.
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4.3. En fecha 28.04.2022, la Administración Local de Agua Chillón-Rímac-Lurín realizó 
una inspección ocular en la captación bocatoma margen izquierda del río Chillón 
ubicada en el distrito de Carabayllo, provincia y departamento de Lima, en la que 
participaron representantes de Consorcio Agua Azul S.A., SEDAPAL y la Junta de 
Usuarios Chillón. En la inspección ocular se constató lo siguiente:

a. El representante de Consorcio Agua Azul S.A., indica que se debe evaluar el 
volumen de los usos del agua para determinar si existe la disponibilidad hídrica.

b. El representante de la Junta de Usuarios Chillón indica que se debe evaluar el 
caudal en las bocatomas pues están cerradas y que al realizar el levantamiento 
de las tomas, se secaría el río Chillón. Además, existen antecedentes en los 
que se observa que en los meses siguientes disminuye el caudal del río.

c. Las compuertas se encuentran cerradas, se toman fotografías del tablero.
d. En la sala de la bocatoma (caseta de vigilancia), a las 10:16 a.m., se reporta 

un caudal de 2.65 m3/s.
e. Siendo las 10:30 a.m., los participantes de la inspección se dirigieron la sala de 

control de Consorcio Agua Azul S.A., donde se registra un caudal de 2.35 m3/s 
en el barraje y de 1.12 m3/s en el desarenador (datos tomados a las 10:47 a.m.).

f. A solicitud de la Junta de Usuarios Chillón y la Administración Local de Agua 
Chillón-Rímac-Lurín, se realizaron dos (02) reportes al día entre las 8:00 am y 
2:00 pm, los cuales debieron ser enviados vía correo electrónico.

4.4. En el Informe Técnico Nº 0073-2022-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL/JMSS de fecha 
12.05.2022, la Administración Local de Agua Chillón-Rímac-Lurín concluyó que el 
administrado ha cumplido con presentar los requisitos de ley; sin embargo, es 
improcedente otorgar el permiso solicitado en mérito del siguiente análisis:

«2.1 El administrado ha cumplido con presentar el expediente administrativo con los 
todos los requisitos para la autorización de permiso de uso de agua superficial 
con fines poblacionales, del punto de captación de la PTAP Chillón:
(…)

2.2 Se realizó la evaluación de la información descrita en la Memoria descriptiva, 
utilizando los criterios establecidos en la Resolución Jefatural Nº 007-2015-
ANA, solicitada por el uso de agua superficial que la empresa Servicio de Agua 
Potable y Alcantarillado de Lima - SEDAPAL S.A., solicita permiso de uso de 
agua por superávit hídrico es con fines de uso poblacional, debido a la crisis 
sanitaria que vive el país.

2.3 Asimismo, de la reunión sostenida el día viernes 22.ABR.2022 en las oficinas 
de la ALA Chillón Rímac Lurín, con los representantes de la empresa 
SEDAPAL y del Ministerio de Vivienda Construcción y Saneamiento, donde se 
les mostró los reportes obtenidos de SENAMHI y del Consorcio Agua Azul S.A. 
donde ya se deslumbraba una baja progresiva del caudal del río Chillón y que 
las condiciones de lluvias estaban por debajo de lo normal, además que el 
presente año las lluvias llegaron en el mes de febrero, del mismo modo, se 
aclaró que las condiciones de los sistemas de regulación de agua en la parte 
alta de la cuenca no han cambiado en más de 20 años, teniendo la misma 
deficiencia y por ende la disponibilidad hídrica de agua se ve afectada por los 
diferentes factores (falta de presas, cambio climático, entre otros).
(…)

2.4 Al respecto, con Acta de verificación técnica de campo Nº 0017-2022-ANA-
AAA.CF-ALA.CHRL/JMSS de fecha 28.ABR.2022, se efectuó la inspección 
ocular programada, donde se evaluaron las condiciones actuales del río Chillón 
midiendo los caudales actuales a la fecha medido en la Sala de bocatoma 
caseta de vigilancia a las 10:16 am un caudal de 2.65 m3/s.
(…)
Acto seguido nos constituimos en la Sala de control de la empresa Consorcio 
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Agua Azul S.A., donde se obtuvieron los siguientes datos Caudal medido en 
barraje del río Chillón de 2.35 m3/s y caudal en el desarenador 1.12 m3/s

2.5 Al presente año, no se cuenta con la aprobación del Plan de Aprovechamiento 
de Disponibilidades Hídricas de la Cuenca del Rio Chillón, asimismo de la 
evaluación realizada no se podría emitir la resolución por parte del ALA.CHRL 
para declarar la disponibilidad hídrica por superávit hídrico.

2.6 De la evaluación de la disponibilidad hídrica para el proyecto mediante los 
reportes e información remitidos y obtenidos del Servicio Nacional de 
Meteorología e Hidrología del Perú, se anexa vínculos de los reportes emitidos 
mes de abril:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3037144/Monitoreo%20de%20l
luvias%20cuenca%20CHIRILU%2020%20abril%202022.pdf.pdf. 

2.7 El suscrito recomienda desestimar la solicitud de Permiso de uso de agua 
solicitado por la empresa de Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima 
- SEDAPAL S.A. para los meses de mayo y junio del año 2022. 

2.8 La variabilidad en cantidad u oportunidad no ocasiona responsabilidad alguna 
a la Autoridad Nacional del Agua.» (sic).

Asimismo, recomendó trasladar el informe técnico a la empresa Servicio de Agua 
Potable y Alcantarillado de Lima S.A. – SEDAPAL.

4.5. Mediante el Oficio Múltiple Nº 0026-2022-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL de fecha 
13.05.2022 notificada en fecha 17.05.2022, la Administración Local de Agua 
Chillón-Rímac-Lurín trasladó a la empresa Servicio de Agua Potable y Alcantarillado 
de Lima S.A. –SEDAPAL, el Informe Técnico Nº 0073-2022-ANA-AAA.CF-
ALA.CHRL/JMSS, para su atención y conocimiento.

4.6. Con el escrito ingresado en fecha 07.06.2022, la empresa Servicio de Agua Potable 
y Alcantarillado de Lima S.A. –SEDAPAL interpuso un recurso de apelación contra 
el Oficio Múltiple Nº 0026-2022-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL, según el argumento 
expuesto en el numeral 3 de la presente resolución. Asimismo, fijó domicilio 
procesal en el correo electrónico: jmezar@sedapal.com.pe. 

4.7. Por medio del Memorando Nº 997-2022-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL de fecha 
23.11.2022, la Administración Local de Agua Chillón-Rímac-Lurín elevó a este 
Tribunal, el expediente administrativo en mérito al recurso de apelación interpuesto. 

5. ANÁLISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas tiene competencia 
para conocer y resolver el recurso de apelación en virtud de lo establecido en el 
artículo 22º de la Ley de Recursos Hídricos1, los artículos 17º y 18º del Reglamento 
de Organización y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el 
Decreto Supremo Nº 018-2017-MINAGRI2; y los artículos 4º y 15º del Reglamento 
Interno, aprobado por la Resolución Jefatural Nº 076-2018-ANA3, modificado por 
las Resoluciones Jefaturales Nº 083-2020-ANA4 y Nº 0289-2022-ANA5.

Respecto a la impugnación del Oficio Múltiple Nº 0026-2022-ANA-AAA.CF-
ALA.CHRL

1 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 31.03.2009.
2 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 14.12.2017.
3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.02.2018.
4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 13.05.2020.
5 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 01.10.2022.

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3037144/Monitoreo%20de%20lluvias%20cuenca%20CHIRILU%2020%20abril%202022.pdf.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3037144/Monitoreo%20de%20lluvias%20cuenca%20CHIRILU%2020%20abril%202022.pdf.pdf
mailto:jmezar@sedapal.com.pe
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5.2. El artículo 1º del Texto Único Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo 
General, establece que el acto administrativo es el pronunciamiento de las 
entidades en el marco del derecho público, destinadas a producir efectos jurídicos 
sobre los derechos, intereses u obligaciones de los administrados; y es respecto a 
dicho pronunciamiento que el citado Texto Único Ordenado, habilita a los 
administrados a interponer los recursos impugnatorios que corresponda, tal como 
lo establece el artículo 217º de la citada norma, que prescribe “solo son 
impugnables los actos administrativos que ponen fin a la instancia y los actos de 
trámite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan 
indefensión (…)”.

5.3. Asimismo, el numeral 197.1 del artículo 197° del indicado cuerpo normativo 
establece que “Pondrán fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian 
sobre el fondo del asunto, el silencio administrativo positivo, el silencio 
administrativo negativo en el caso a que se refiere el párrafo 199.4 del artículo 199, 
la declaración de abandono, los acuerdos adoptados como consecuencia de la 
conciliación o transacción extrajudicial que tengan por objeto poner fin al 
procedimiento (…)”.

5.4. Al respecto, de acuerdo con lo establecido en el artículo 58º de la Ley de Recursos 
Hídricos, “El permiso de uso de agua para épocas de superávit hídrico es un 
derecho de duración indeterminada y de ejercicio eventual, mediante la Autoridad 
Nacional, con opinión del Consejo de Cuenca, otorga a su titular la facultad de usar 
una indeterminada cantidad de agua variable proveniente de una fuente natural. El 
estado de superávit es declarado por la Autoridad Nacional cuando se han cubierto 
los requerimientos de licencias de uso del sector o distrito hidráulico”.

5.5. El Procedimiento Nº 01 del Texto Único de Procedimientos Administrativos de la 
Autoridad Nacional del Agua6 (vigente en la fecha de emisión del acto 
administrativo), en concordancia con el literal b) del artículo 48º del Reglamento de 
Organización y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua aprobado con el  
Decreto Supremo Nº 018-2017-MINAGRI7, establece que la competencia para 
conocer y resolver las solicitudes de permiso de uso de agua corresponde a las 
Administraciones Locales de Agua.

5.6. En el presente caso, se observa que mediante el Oficio Múltiple Nº 0026-2022-ANA-
AAA.CF-ALA.CHRL de fecha 13.05.2022, la Administración Local de Agua Chillón-
Rímac-Lurín comunicó a la empresa Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de 
Lima S.A. – SEDAPAL, a la Junta de Usuarios del Sector Hidráulico Chillón y a 
Consorcio Agua Azul S.A., lo siguiente:

«Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atención al documento de la referencia, 
para comunicarles que se efectuado la evaluación de la solicitud del Permiso de Uso 
de Agua por Superávit Hídrico solicitado por la empresa SEDAPAL S.A., para los 
meses de mayo y junio para la planta de tratamiento que opera Consorcio Agua Azul 
S.A.C. en el distrito de Carabayllo, provincia y departamento de Lima.
Por tal motivo, se traslada el Informe Técnico Nº 0073-2022-ANA-AAA.CF-
ALA.CHRL/JMSS, de fecha 12/05/2022, para su atención y conocimiento.
Es propicia la ocasión para expresarle los sentimientos de mi consideración.
(…)»

5.7. Como se observa, la Administración Local de Agua Chillón-Rímac-Lurín, informa a 

6 Aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2010-AG y modificado por las Resoluciones Ministeriales N° 0186-2015-MINAGRI, 
N° 0126-2016-MINAGRI, N° 0620-2016-MINAGRI, N° 0450-2017-MINAGRI y N° 0023-2019-MINAGRI. 

7 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 1.12.2017.
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las indicadas organizaciones que se ha realizado una evaluación de la solicitud, y 
para atención y conocimiento, trasladó el Informe Técnico Nº 0073-2022-ANA-AAA-
CF-ALA.CHRL/JMSS de fecha 12.05.2022, citado en el numeral 4.4 de la presente 
resolución, emitido por el profesional José María Silva Solórzano de la 
Administración, quien manifiesta una opinión, señalando que se ha cumplido con 
presentar los requisitos de ley; sin embargo, es improcedente el pedido de permiso.

5.8. Cabe advertir que en el Oficio Múltiple Nº 0026-2022-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL, el 
Administrador Local de Agua Chillón-Rímac-Lurín, no manifiesta su conformidad, ni 
acoge o suscribe de modo alguno la conclusión del informe técnico, así como, 
tampoco manifiesta de manera expresa, que dicha opinión constituya la respuesta 
motivada a la solicitud de la empresa Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de 
Lima S.A. – SEDAPAL, o si se está informando sobre el estado del trámite 
administrativo.

5.9. En ese sentido, tanto el Oficio Múltiple Nº 0026-2022-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL, así 
como, el Informe Técnico Nº 0073-2022-ANA-AAA-CF-ALA.CHRL/JMSS, no 
constituyen actos administrativos que pongan fin al procedimiento, y que 
constituyan una respuesta motivada y fundada en derecho, de la solicitud 
presentada por la empresa Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima S.A. 
– SEDAPAL, por lo que el procedimiento aún no ha concluido. Por lo tanto, 
corresponde declarar improcedente el recurso de apelación presentado y disponer 
la devolución del expediente administrativo, con la finalidad de que la 
Administración Local de Agua Chillón-Rímac-Lurín, realice las actuaciones 
pertinentes y emita pronunciamiento sobre la mencionada solicitud.

Concluido el análisis del expediente, visto el Informe Legal Nº 0262-2023-ANA-TNRCH-ST y 
con las consideraciones expuestas durante la sesión de fecha 10.05.2023, llevada a cabo 
conforme a lo dispuesto en el numeral 14.58 del artículo 14º y en el numeral 16.1 del artículo 
16º del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas, 
aprobado por la Resolución Jefatural Nº 076-2018-ANA y modificado por las Resoluciones 
Jefaturales Nº 083-2020-ANA y Nº 289-2022-ANA; este colegiado, por unanimidad,

RESUELVE:

1º.  Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelación interpuesto por la empresa Servicio 
de Agua Potable y Alcantarillado de Lima S.A. – SEDAPAL contra el Oficio Múltiple Nº 
0026-2022-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL.

2º.  REMITIR el expediente administrativo a la Administración Local de Agua Chillón-Rímac-
Lurín, a fin de emitir pronunciamiento respecto de la solicitud de permiso de uso de agua 
presentada por la empresa Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima S.A. – 
SEDAPAL, conforme con el numeral 5.9 de la presente resolución.

8  Mediante la Resolución Suprema N° 010-2023-MIDAGRI, publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 30.03.2023, se 
nombró como vocales del Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas únicamente a 2 profesionales: Dr. Ing. 
Edilberto Guevara Pérez y Dr. Gunther Hernán Gonzales Barrón, configurándose la circunstancia extraordinaria y justificada 
que faculta a emitir el presente pronunciamiento con el quorum mínimo previsto en el numeral 14.5 del artículo 14° del 
Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas:
«Artículo 14°. Pluralidad de Salas. 

[…]
14.5. En situaciones extraordinarias, por emergencia justificada y en forma temporal por el plazo máximo de seis 

(6) meses, el quorum mínimo para la instalación y sesión de la Sala Única será de dos (2) vocales. En este 
supuesto, para resolver las solicitudes de nulidad de oficio o recursos administrativos de competencia del 
Tribunal, será necesario que los acuerdos se adopten en forma unánime. Para el caso de quejas por 
defecto de tramitación, consultas por inhibición, entre otros, los acuerdos se adoptan por mayoría, en caso 
de empate, el Presidente ejerce el voto dirimente».



Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado de ANA, aplicando lo 
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través 
de:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : 2E9A392E

Regístrese, notifíquese y publíquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE
GUNTHER HERNÁN GONZALES BARRÓN

PRESIDENTE

FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PÉREZ

VOCAL
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