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RESOLUCIÓN N° 0240-2024-ANA-TNRCH

Lima, 13 de marzo de 2023

N° DE SALA : Sala 1
EXP. TNRCH : 559-2023
CUT : 25655-2023
IMPUGNANTE : David Colque Montoya 
MATERIA : Procedimiento Administrativo General 
SUBMATERIA : Acto no impugnable
ÓRGANO : ALA Caplina -Locumba.

Distrito               : Tacna
Provincia        : Tacna

UBICACIÓN 
POLÍTICA

:

Departamento   : Tacna

Sumilla: No constituye acto administrativo el informe que desestima una denuncia, por lo cual es inimpugnable.

Marco Normativo: Numerales 116.1 y 116.3 del artículo 116º y numerales 217.1 y 217.2 del artículo 217° del 
Texto Único Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Sentido: Improcedente.

1. RECURSO DE APELACIÓN Y ACTOS CUESTIONADOS

El recurso de apelación interpuesto por el señor David Colque Montoya contra los 
siguientes actos:

1.1. La Carta Múltiple N° 0026-2023-ANA-AAA-CO-ALA-CL de fecha 23.03.2023, 
mediante la cual, la Administración Local de Agua Caplina-Locumba programó una 
inspección ocular a realizarse el 31.03.2023 con presencia de los señores David 
Colque Montoya y César Oswaldo Sarmiento Quispe.

1.2. El Informe Técnico N° 0003-2023-ANA-AAA.CO-ALA.CL/HESP de fecha 
04.07.2023, puesto en conocimiento del señor David Colque Montoya por medio de 
la Carta Múltiple N° 102-2023-ANA-AAA.CO-ALA.CL de fecha 01.08.2023, 
mediante el cual, la Administración Local del Agua Caplina-Locumba, dio respuesta 
a su denuncia presentada contra el señor César Oswaldo Sarmiento Quispe por 
una presunta afectación ocasionada por el desvío del agua de riego para su parcela, 
concluyendo que no se evidencia afectación a ningún derecho de uso de agua, y 
precisando que la parcela del denunciante forma parte de un predio matriz de mayor 
extensión que cuenta con licencia de uso de agua mediante la Resolución 
Administrativa N° 010-2005-GRT/DRAT/ATDRT, por lo que se trata de una 
distribución interna mediante canales parcelarios. Así como tampoco, se ha 
configurado ninguna conducta que constituya infracción sancionable en materia de 
recursos hídricos, por lo que corresponde archivar la denuncia.
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2. DELIMITACIÓN DEL CUESTIONAMIENTO

El señor David Colque Montoya solicita que se revoque y/o anule la Carta Múltiple N° 
0026-2023-ANA-AAA-CO.ALA.CL y el Informe Técnico N° 0003-2023-ANA-AAA.CO-
ALA.CL/HESP, y se imponga al denunciado una sanción de multa.

3. ARGUMENTO DEL RECURSO DE APELACIÓN

El impugnante sustenta su recurso de apelación señalando que el señor César Oswaldo 
Sarmiento Quispe, por desacuerdos ha procedido a cortarle el uso del agua, a pesar de 
existir un acuerdo familiar previo por medio del cual le corresponde un tiempo 15 minutos 
para captar el agua, que destina al regadío de sus plantíos. Estos cortes o desvíos del 
agua de riego por parte del denunciado, los realiza con la finalidad de que se retire del 
predio, siendo, además, víctima de actos de maltrato verbal y psicológico.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES

4.1. En fecha 15.02.2023, el señor David Colque Montoya formuló una denuncia contra 
el señor César Sarmiento Quispe por el presunto desvío ilegal de agua de riego por 
no haber soltado el agua de riego para el sembrío de maíz. Además, solicitó a la 
Administración Local de Agua Caplina-Locumba que proceda a restituir de urgencia 
el uso de agua, bajo los siguientes argumentos:

a. El terreno rústico de mayor extensión se encontraba a nombre de su aún 
cónyuge Emilia Quispe de Colque, en el cual se dedica a la actividad agraria, y 
en el que construyó un canal de riego desde la bocatoma de la parcela N° 09 
Irrigación Magollo.

b. Hace veinte años, el señor César Sarmiento Quispe le comunicó que le 
correspondía 15 minutos de agua de riego efectivo; sin embargo, el día 
15.02.2023, no le fue entregada el agua para riego, por lo que se comunicó con 
las autoridades agrarias pertinentes, lo cual no fue cierto, siendo el denunciado 
juntamente con su aún cónyuge, quienes han impedido el paso del agua.

c. Señaló que desde el año 2022, viene sufriendo violencia psicológica y 
amenazas de agresiones físicas por parte del denunciado.

4.2. Mediante la Carta N° 0173-2023-ANA-AAA-CO-ALA-CL de fecha 23.02.2023, la 
Autoridad Local del Agua Caplina-Locumba notificada en fecha 24.02.2023, trasladó 
al señor César Sarmiento Quispe la denuncia interpuesta por el señor David Colque 
Montoya, concediéndole un plazo de cinco (05) días hábiles para formular los 
descargos que estime pertinentes. 

4.3. Con el escrito de fecha 02.03.2023 el señor César Oswaldo Sarmiento Quispe 
señaló lo siguiente:

a. Jamás ha existido un acuerdo verbal familiar respecto al agua para riego, lo 
que pretende es que se le reconozca un derecho de agua que no tiene, pues 
no tiene dotación de agua, y, en consecuencia, no se encuentra inscrito como 
tal.

b. Es falso que Emilia Quispe Vda. De Sarmiento sea propietaria del predio, lo 
cual se demuestra con el Testimonio N° 1998 de fecha 15.10.1998 inscrito en 
la Partida N° 05121653 de los Registros Públicos de Tacna, en el que se indica 
que los únicos propietarios son César Sarmiento Quispe y sus hermanos.

c. Es falso que el denunciante labore en su propiedad.
d. Se encuentra inscrito como usuario del agua, realizando sus pagos de uso de 
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agua.

4.4. Por medio de la Carta Múltiple N° 0026-2023-ANA-AAA.CO-ALA.CL de fecha 
23.03.2023, notificada en la misma fecha, la Administración Local de Agua Caplina-
Locumba programó una inspección ocular en el predio con U.C. N° 02417 – Lateral 
08 – sector Magollo, distrito, provincia y departamento de Tacna, requiriendo la 
presencia del señor Víctor Hugo Gutiérrez Gutiérrez, en calidad de presidente de la 
Junta de Usuarios del Sector Hidráulico Menor Clase C Bajo Uchusuma, y de los 
señores David Colque Montoya y César Oswaldo Sarmiento Quispe.

4.5. La Administración Local de Agua Caplina-Locumba realizó una inspección ocular 
en fecha 31.03.2023, de la cual constato lo siguiente:

“1) Nos trasladamos al canal principal de ingreso a la parcela o al predio UC 
02417 de aproximadamente 2.40 ha, ubicado en la coordenada E357908 
N7979262, se observa que existe plantaciones de uva negra y algunas 
plantaciones de olivo, el canal principal es de 0.50x0.60 aprox. Con 50 
minutos de agua cada 7.5 días.

2) La parcela que viene conduciendo el Sr. David Colque Montoya tiene un canal 
de ingreso ubicado en la coordenada 19K: 0357273 UTM 7999208 se 
encuentra con alfalfa y maíz en estos momentos se encuentra sin riego, se 
encuentra ubicado dentro de la parcela matriz de unidad catastral 02417, toda 
la parcela está, con alambre de púas totalmente cercado, cuenta con un 
portón de ingreso de 3.00 metros de ancho x 2.50 metros de alto aprox., 
cercado con muro y columnas.

3) La vivienda del Sr. David Colque Montoya es de bloqueta, techo de calamina 
y aprox. de 4x4 ancho” (sic).

4.6. La Administración Local de Agua Caplina-Locumba, emitió el Informe Técnico N° 
0003-2023- ANA-AAA-CO-ALA-CL/HESP, de fecha 04.07.2023, concluyó:

a. De acuerdo con las actuaciones de investigación, consistentes en la inspección 
ocular de fecha 31.03.2023 y la revisión del Registro Administrativo de 
Derechos de Uso de Agua, la parcela que viene conduciendo el señor David 
Colque Montoya, no cuenta con un derecho de uso de agua otorgado. Dicha 
parcela se ubica dentro del predio matriz con U.C. N° 02417, respecto de la 
cual, la Administración Técnica del Distrito de Riego Tacna otorgó una licencia 
de uso de agua mediante la Resolución Administrativa N° 010-2005-
GRT/DRAT/ATDRT a favor del señor César Oswaldo Sarmiento Quispe, por lo 
que no se evidencia afectación a ningún derecho.

b. Atendiendo a que la denuncia presentada está referida al incumplimiento de un 
acuerdo familiar, corresponde indicar que, un desvío de agua, corresponde a 
una distribución interna mediante acequias parcelarias, por lo que no se ha 
incurrido en ninguna infracción en materia de recursos hídricos

c. Por lo tanto, corresponde el archivo de la denuncia.

4.7. Mediante la Carta Múltiple N° 0102-2023 -ANA-AAA-CO-ALA-CL de fecha 
01.08.2023, la Administración Local de Agua Caplina-Locumba, puso en 
conocimiento de los señores David Colque Montoya y César Oswaldo Sarmiento 
Quispe, el Informe Técnico N° 0003-2023- ANA-AAA-CO-ALA-CL/HESP. El 
documento fue notificado a los mencionados administrados el 01.08.2023.

4.8. Con el escrito ingresado en fecha 09.08.2023, el señor David Colque Montoya, 
interpuso un recurso de apelación contra la Carta Múltiple N° 0102-2023 -ANA-AAA-



Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado de ANA, aplicando lo 
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través 
de:https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : 689CD6B7

CO-ALA-CL y el Informe Técnico N° 0003-2023- ANA-AAA-CO-ALA-CL/HESP, 
conforme con los argumentos señalados en el numeral 3 de la presente resolución.

4.9. Por medio del Memorando N° 0622-2023-ANA-AAA.CO-ALA.CL de fecha 
01.09.2023, la Administración Local de Agua Caplina-Locumba elevó a este tribunal 
el expediente administrativo en mérito al recurso de apelación interpuesto.

5. ANÁLISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas tiene competencia 
para conocer y resolver el recurso de apelación en virtud de lo establecido en el 
artículo 22º de la Ley de Recursos Hídricos1, los artículos 17º y 18º del Reglamento 
de Organización y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el 
Decreto Supremo Nº 018-2017-MINAGRI2; y los artículos 4º y 15º del Reglamento 
Interno, aprobado por la Resolución Jefatural Nº 076-2018-ANA3, modificado por 
las Resoluciones Jefaturales N° 083-2020-ANA4 y N° 0289-2022-ANA5.

Respecto al recurso de apelación interpuesto contra la Carta Múltiple N° 0026-2023 
-ANA-AAA-CO-ALA-CL y el Informe Técnico Nº 003-2023-ANA-AAA.CO-
ALA.CL/HESP

5.2. El señor David Colque Montoya interpuso un recurso de apelación contra la Carta 
Múltiple N° 0026-2023-ANA-AAA-CO-ALA-CL de fecha 23.03.2023, mediante la 
cual, la Administración Local de Agua Caplina-Locumba programó una inspección 
ocular a realizarse el 31.03.2023; y contra el informe Técnico Nº 003-2023-ANA-
AAA.CO-ALA.CL/HESP, por medio del cual, la Administración Local de Agua 
Caplina-Locumba, indicó que ha realizado las actuaciones de investigación y 
averiguación según la denuncia presentada, y concluyó que la parcela que viene 
conduciendo el señor David Colque Montoya no cuenta con derecho de uso de 
agua. Dicha parcela es parte del predio matriz con U.C. 02417, respecto del cual, 
el señor César Oswaldo Sarmiento Quispe cuenta con una licencia de uso de agua 
otorgada mediante la Resolución Administrativa Nº 010-2005 GRT/DRAT/ATDRT.

5.3. Al respecto, el numeral 1.1 del artículo 1° del Texto Único Ordenado de la Ley del 
Procedimiento Administrativo General establece lo siguiente: 

“Artículo 1.- Concepto de acto administrativo 

1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en 
el marco de normas de derecho público, están destinadas a producir 
efectos jurídicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los 
administrados dentro de una situación concreta”. 

5.4. Se puede concluir que uno de los elementos del acto administrativo se encuentra 
referido a la existencia de efectos en los intereses, obligaciones y derechos de los 
administrados a causa de la decisión administrativa. 

1 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 31.03.2009.
2 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 14.12.2017.
3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.02.2018.
4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 13.05.2020.
5 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 01.10.2022.



Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado de ANA, aplicando lo 
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través 
de:https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : 689CD6B7

5.5. En ese sentido, un documento que no califique como acto administrativo, no 
poseerá las prerrogativas de la impugnación administrativa establecidas en el 
artículo 217º del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General, ya que las mismas se encuentran reservadas únicamente 
para los denominados actos administrativos: 

“Artículo 217º.- Facultad de contradicción
 

217.1 […] frente a un acto administrativo que se supone viola, 
desconoce o lesiona un derecho o interés legítimo, procede su 
contradicción en la vía administrativa mediante los recursos 
administrativos señalados en el artículo siguiente, iniciándose el 
correspondiente procedimiento recursivo».

217.2 Sólo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la 
instancia y los actos de trámite que determinen la imposibilidad de 
continuar el procedimiento o produzcan indefensión.

La contradicción a los restantes actos de trámite deberá alegarse 
por los interesados para su consideración en el acto que ponga fin 
al procedimiento y podrán impugnarse con el recurso 
administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto 
definitivo”.

5.6. Respecto a la interposición de denuncias, el artículo 116° del TUO de la Ley del 
Procedimiento Administrativo General, ha establecido lo siguiente:

“Artículo 116.- Derecho a formular denuncias 

116.1 Todo administrado está facultado para comunicar a la autoridad 
competente aquellos hechos que conociera contrarios al 
ordenamiento, sin necesidad de sustentar la afectación inmediata 
de algún derecho o interés legítimo, ni que por esta actuación sea 
considerado sujeto del procedimiento. 

[…] 
116.3 […] El rechazo de una denuncia debe ser motivado y comunicado 

al denunciante, si estuviese individualizado”.

5.7. De acuerdo con las normas señaladas, la facultad de contradicción que ejercen los 
administrados está limitada a aquellos actos administrativos que supone, violan, 
desconocen o lesionan un derecho o interés legítimo; por lo cual solo son 
impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de trámite 
que determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento o produzcan 
indefensión. Asimismo, al ser la denuncia administrativa una actuación por medio 
de la cual, se pone en conocimiento de la autoridad algún hecho no ajustado a 
derecho, el denunciante que lo ejerce no adquiere la condición de interesado, ni lo 
legitima para cuestionar su rechazo. Por lo tanto, los actos por medio de los cuales, 
la autoridad responde a una denuncia administrativa, no tiene la condición de acto 
administrativo y, por tanto, no resultan impugnables. 

5.8. En relación con la Carta Múltiple N° 0026-2023-ANA-AAA-CO-ALA-CL de fecha 
23.03.2023, corresponde indicar que se trata de una actuación por medio de la cual 
se invitó a los administrados a participar de una inspección ocular programada para 
el 31.03.2023, a fin de corroborar los hechos manifestados en la denuncia. Por tal 
motivo, no constituye una declaración de la entidad que tenga incidencia en los 
intereses o derechos de los administrados, por lo que no constituye un acto 
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administrativo. En este sentido, no corresponde su impugnación, deviniendo el 
recurso de apelación en improcedente.

5.9. Asimismo, mediante el Informe Técnico Nº 003-2023-ANA-AAA.CO-ALA.CL/HESP 
fue puesto en conocimiento mediante la Carta Múltiple N° 0102-2023-ANA-AAA-
CO-ALA-CL, la Administración Local de Agua Caplina-Locumba, presentó los 
resultados de la evaluación de los hechos constatados en fecha 31.03.2023 como 
parte de las indagaciones preliminares realizadas en atención de los hechos 
denunciados por el señor David Colque Montoya, determinando que no existe 
mérito suficiente para poder imputar la comisión de una infracción en materia de 
recursos hídricos al señor César Oswaldo Sarmiento Quispe, desestimando de 
manera motivada la denuncia, según los fundamentos señalados en el numeral 4.6 
de la presente resolución.

5.10. El Informe Técnico Nº 003-2023-ANA-AAA.CO-ALA.CL/HESP no constituye una 
declaración de la Administración que produzca efectos jurídicos sobre los intereses, 
obligaciones o derechos de los administrados; por lo tanto, no constituye acto 
administrativo, el informe que informe que desestima una denuncia, por lo cual es 
inimpugnable. 

En este sentido, no corresponde la impugnación del Informe Técnico Nº 003-2023-
ANA-AAA.CO-ALA.CL/HESP puesto que no es un acto administrativo, deviniendo 
la apelación en improcedente.

5.11. Por lo expuesto, corresponde declarar improcedente el recurso de apelación 
interpuesto por el señor David Colque Montoya contra la Carta Múltiple N° 0026-
2023-ANA-AAA-CO-ALA-CL, y el Informe Técnico Nº 003-2023-ANA-AAA.CO-
ALA.CL/HESP, por cuanto no constituyen actos administrativos susceptibles de 
impugnación.

Concluido el análisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0278-2024-ANA-TNRCH-ST y 
con las consideraciones expuestas durante la sesión de fecha 13.03.2024, este colegiado, por 
unanimidad,

RESUELVE:

ARTÍCULO ÚNICO. -   Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelación interpuesto por 
el señor David Colque Montoya contra la Carta Múltiple N° 0026-
2023 -ANA-AAA-CO-ALA-CL y el Informe Técnico N° 0003-2023-
ANA-AAA.CO-ALA.CL/HESP.

Regístrese, notifíquese y publíquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE
GUNTHER HERNÁN GONZALES BARRÓN

PRESIDENTE

FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PÉREZ

VOCAL

FIRMADO DIGITALMENTE
JOHN IVÁN ORTIZ SÁNCHEZ

VOCAL
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