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CuUT 1 12354-2024

MATERIA : Procedimiento administrativo
general

SUBMATERIA : Abstencion

ORGANO : AAA Jequetepeque-Zarumilla

UBICACION Distrito Chiclayo

POLITICA Provincia Chiclayo
Departamento : Lambayeque

Sumilla: Corresponde aceptar la abstencion del Director de la Autoridad Administrativa del Agua cuando ha
intervenido en la etapa de instruccién del procedimiento de formalizacién de licencia de uso de agua.

Marco normativo: Numeral 2 del Articulo 99° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Sentido: Aprobar la abstencion.

1. SOLICITUD DE ABSTENCION

La solicitud de abstenciéon formulada por el ingeniero Javier Alexsander Soplapuco Torres,
en su calidad de Director de la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque —
Zarumilla, para tramitar y resolver el procedimiento de formalizacién de licencia de uso de
agua iniciado por el senor Franklin Jacinto Martos Reyes, debido a que ha participado como
instructor del referido procedimiento.

2. ANTECEDENTES RELEVANTES

2.1.

2.2.

I Segun el registro realizado en el Sistema de Gestién Documentaria de la Autoridad Nacional del Agua
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Mediante la Resolucion Jefatural N° 0008-2024-ANA de fecha 08.01.2024, la jefatura
de la Autoridad Nacional del Agua resolvié designar temporalmente, a partir del
09.01.2024, en el cargo de Director de la Autoridad Administrativa del Agua
Jequetepeque-Zarumilla, al sefor Javier Alexsander Soplapuco Torres.

En fecha 23.01.2024", el sefor Franklin Jacinto Martos Reyes solicitd la formalizacion
de licencia de uso de agua con fines agrarios proveniente del regulado, rio
Jequetepeque, reservorio Gallito Ciego, para riego del predio con U.C N° 18979,
ubicado en el distrito y provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque, en
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mérito del procedimiento regulado en la Resolucién Jefatural N° 058-2018-ANA.
Con el Memorando N° 0099-2024-ANA.JZ-ALA.J de fecha 24.01.2024, suscrito por el
ingeniero Javier Alexsander Soplapuco Torres, en su calidad de Administrador Local
de Agua Jequetepeque, se elevo el expediente a la Autoridad Administrativa del Agua
Jequetepeque - Zarumilla a fin de darle continuidad al tramite, de acuerdo con lo
siguiente:

“Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia,
seguido por don Franklin Jacinto Martos Reyes, sobre oforgamiento de licencia de
uso de agua en aplicacion del R.J. 058-2018-ANA, para su predio con U.C 18979,
ubicados en el ambito de la Comision de Usuarios del Sub Sector Hidraulico
Limoncarro, de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Menor Jequetepeque -
Clase A.

Al respecto; Serior Director, se ha procedido a la evaluacion del expediente
administrativo por parte de esta ALAJ, apreciandose que dicho predio se encuentra
dentro del Bloque de Riego Santa Rosa — PJET1201-B14; que, de acuerdo a lo
analizado, el referido bloque de riego, no cuenta con disponibilidad hidrica; en tal
razon, se eleva el expediente administrativo, para continuidad de tramite”.

Con el Memorando N° 1082-2024-ANA-AAA.JZ de fecha 27.02.2024, el ingeniero
Javier Alexsander Soplapuco Torres, en calidad de Director de la Autoridad
Administrativa del Agua Jequetepeque Zarumilla solicit6 a este Tribunal su
abstencidn para conocer el procedimiento, sefialando lo siguiente:

“Mediante Resolucion Jefatural N° 052-2023-ANA de fecha 10 de febrero del 2023,
fui designado a partir del 11 de febrero de 2023, en las funciones de Administrador
Local de Agua Jequetepeque, en adicibn a mi contrato administrativo de servicios
suscrito con la entidad.

A través del Memorando N° 0099-2024-ANA-AAA JZ-ALA J, la Administracién Local
de Agua Jequetepeque emite la opinion respectiva y remite el expediente
administrativo respectivo.

Mediante Resolucion Jefatural N° 008-2024-ANA de fecha 08 de enero del 2024, se
me designo temporalmente, a partir del 09 de enero del 2024, en el cargo de Director
de la Autoridad Administrativa del agua Jequetepeque Zarumilla, en adicién a mi
contrato administrativo de servicios suscrito con la entidad.

“La autoridad que tenga facultad resolutiva o cuyas opiniones sobre el fondo del
procedimiento puedan influir en el sentido de la resolucién, debe abstenerse de
participar en los asuntos cuya competencia le esté atribuida, en los siguientes casos:

2. Si ha tenido intervencién como asesor, perito o testigo en el mismo
procedimiento, o si como autoridad hubiere manifestado previamente su
parecer sobre el mismo, de modo que pudiera entenderse que se ha
pronunciado sobre el asunto, salvo la rectificacion de errores o la decisién del
recurso de reconsideracion.

Bajo ese contexto, conforme obra en los actuados del presente expediente
administrativo, considerando que, en mi calidad de Administrador Local de Agua, he
participado como dArgano instructor del procedimiento sefialado; en atencion de lo
regulado por el numeral 2) del articulo 99° del acotado TUO, SOLICITO abstencion
para resolver el mismo.

(..)
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3. ANALISIS DE FORMA
Competencia del tribunal

3.1. Este Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer Yy resolver las solicitudes de abstencion en virtud de lo establecido en
el numeral 101.1 del articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General®> y en el literal d) del articulo 4° de su
reglamento interno, aprobado por la Resolucién Jefatural N° 283-2023-ANAS3.

4. ANALISIS DE FONDO
Sobre las causales que ocasionan una abstencion en sede administrativa

4.1. En el numeral 2 del articulo 99° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, se establece como una causal de
abstencién, la siguiente:

«Articulo 99°. Causales de abstencion

La autoridad que tenga facultad resolutiva o cuyas opiniones sobre el
fondo del procedimiento puedan influir en el sentido de la resolucion,
debe abstenerse de participar en los asuntos cuya competencia le esté
atribuida, en los siguientes casos:

[.]

2. Si ha tenido intervenciéon como asesor, perito o testigo en el mismo
procedimiento, o si como autoridad hubiere manifestado
previamente su parecer sobre el mismo, de modo que pudiera
entenderse que se ha pronunciado sobre el asunto, salvo la
rectificacion de errores o la decision del recurso de reconsideraciony.

(énfasis agregado).

4.2. En el articulo 4° de la Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA, se establecio cuales
son las etapas del procedimiento y los 6rganos encargados de dirigir las mismas:

«Articulo 4°.- Etapas para la Formalizacién del Uso del Agua

4.1 Las etapas para la Formalizacién del Uso del Agua son las
siguientes:

a) Difusién y sensibilizacion a los representantes de la OUA o
PSS.

b) Suscripcién de la “Declaraciéon Jurada para Formalizacion’
por parte del representante de la OUA o PSS, segtn Formato
Anexo 1, que forma parte integrante de la presente
resolucion.

c) Verificacion de campo para corroborar el punto de captacion,
estructura de conduccién, la demanda de agua requerida y el
perimetro del bloque de riego cuando corresponda.

d) Publicacién en el local de la OUA o PSS beneficiaria, del

4

2 Aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 25.01.2019.
3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 01.10.2023.
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informe preliminar otorgando diez (10) dias para recibir
observaciones de ser el caso.

e) Informe de formalizacion.

f) Otorgamiento de la Licencia de Uso de Agua.

4.2 Las etapas senaladas en los literales a), b), c), d) y e), estdn a
cargo de la Administracion Local de Agua (ALA) bajo la
supervision de la Autoridad Administrativa del Agua (AAA),
quien otorga la Licencia de Uso de Agua a solo mérito del
informe de formalizacién. Esta prohibido observar dicho
informe por causas que debieron advertirse durante Ila
supervision.

[...]»

(énfasis agregado).

4.3. La Jefatura de la Autoridad Nacional del Agua en fecha 08.01.2024 emiti6é la
Resolucion Jefatural N° 0008-2024-ANA, encargando al ingeniero Javier Alexsander
Soplapuco Torres como director de la Autoridad Administrativa del Agua
Jequetepeque - Zarumilla a partir del 09.01.2024.

4.4. En la revision del procedimiento de formalizacién de licencia de uso de agua seguido
por el sefior Franklin Jacinto Martos Reyes se observa que el ingeniero Javier
Alexsander Soplapuco Torres, en su condicion de Administrador de la Administracion
Local de Agua Jequetepeque, intervino durante la etapa de instruccion del
procedimiento con la emision Memorando N° 0099-2024-ANA.JZ-ALA.J de fecha
24.01.2024, de acuerdo con sus funciones atribuidas en el numeral 4.2 del articulo 4°
de la Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA, por lo que, se entiende que ha
manifestado previamente su parecer respecto a la peticion de formalizacién del
derecho.

4.5. Evidenciandose que el profesional que participé en la instruccion del indicado
procedimiento, sea en la actualidad el mismo profesional que se encargaria de
resolverlo, produciéndose la causal de abstencion prevista en el numeral 2 del
articulo 99° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

4.6. En consecuencia, se determina que procede aprobar la solicitud de abstencion
formulada por el ingeniero Javier Alexsander Soplapuco Torres, en su calidad de
Director de la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla, y que sea
la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey-Chicama, la que conozca el
procedimiento de formalizacién seguido por el sefior Franklin Jacinto Martos Reyes,
por constituir la autoridad de similar jerarquia respecto de la abstencion que se
dispone en el presente acto, correspondiendo remitirle el expediente administrativo.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 255-2024-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 08.03.2024, este colegiado, por
unanimidad,

RESUELVE:

1°. APROBAR la solicitud de abstencién formulada por el ingeniero Javier Alexsander
Soplapuco Torres, en su calidad de Director de la Autoridad Administrativa del Agua
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Jequetepeque-Zarumilla, para tramitar y resolver el procedimiento de formalizacion de
licencia de uso de agua iniciado por el sefior Franklin Jacinto Martos Reyes.

2°. DISPONER que la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey-Chicama conozca y
resuelva el procedimiento descrito en el articulo precedente, debiendo remitirse el
expediente administrativo.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE )
GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON

PRESIDENTE
FIRMADO DIGITALMENTE FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PEREZ JOHN IVAN ORTIZ SANCHEZ
VOCAL VOCAL
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