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RESOLUCIÓN N° 0196-2023-ANA-TNRCH

          Lima, 26 de abril de 2023

EXP. TNRCH : 621-2022
CUT : 239469-2019
IMPUGNANTES : Nicanor Quispe Mamani y José Antonio 

Damián Narciso 
MATERIA : Formalización y regularización de licencia 

de uso de agua
ÓRGANO : AAA Caplina-Ocoña

: Distrito : La Yarada Los Palos
Provincia : Tacna

UBICACIÓN
POLÍTICA

Departamento : Tacna

SUMILLA: 
Se declaran infundados los recursos de apelación interpuestos por los señores Nicanor Quispe Mamani y 
José Antonio Damián Narciso contra la Resolución Directoral Nº 0017-2022-ANA-AAA.CO, debido a que se 
emitió conforme a derecho.

1. RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y ACTO IMPUGNADO

Los recursos de apelación interpuestos por los señores Nicanor Quispe Mamani y José 
Antonio Damián Narciso contra la Resolución Directoral Nº 0017-2022-ANA-AAA.CO de 
fecha 07.01.2022, mediante la cual la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocoña 
declaró improcedentes los recursos de reconsideración1 interpuestos contra la 
Resolución Directoral Nº 1239-2019-ANA/AAA.CO de fecha 15.10.2019, que declaró 
improcedentes los pedidos de formalización y regularización de licencia de uso de agua2, 
por haber sido presentados fuera del plazo establecido en el Decreto Supremo Nº 007-
2015-MINAGRI y por no acreditar los requisitos contenidos en el mencionado texto 
normativo.

 
2. DELIMITACIÓN DE LA PRETENSIONES IMPUGNATORIAS

Los señores Nicanor Quispe Mamani y José Antonio Damián Narciso solicitan que se 
declaren fundados sus recursos de apelación interpuestos contra la Resolución Directoral 
Nº 0017-2022-ANA-AAA.CO.

1 Contra la Resolución Directoral Nº 1239-2019-ANA/AAA.CO se interpusieron tres (03) recursos de reconsideración formulados 
por los señores Nicanor Quispe Mamani, José Antonio Damián Narciso y Víctor Raúl Rivera Mamani.

2 En el marco del Decreto Supremo Nº 007-2015-MINAGRI y conforme al procedimiento administrativo que concluyó 
con la Resolución Directoral Nº 1239-2019-ANA/AAA.CO, se presentaron siete (07) solicitudes de formalización y 
regularización de licencia de uso de agua formuladas por los señores José Antonio Damián Narciso, Nicanor Quispe Mamani, 
Víctor Raúl Rivera Mamani, Cirila Arias de Lima, Simón Jilaja Cori, Saturnino Mamani Gutiérrez y Mariano Checalla Ali.
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3. ARGUMENTOS DE LOS RECURSOS

3.1. El señor el señor Nicanor Quispe Mamani señala como fundamento de su recurso 
de apelación, que la Autoridad ha convalidado la recepción de solicitudes hasta el 
día 03.11.2015, para las personas que recibieron el ticket el día 02.11.2015, 
conforme se puede apreciar del contenido del Informe Legal Nº 1061-2016-
ANA-OAJ.

3.2. El señor José Antonio Damián Narciso señala como fundamento de su recurso de 
apelación, que los medios probatorios presentados (Declaración Jurada – SENASA, 
recibos por el pago del agua, acta de inspección ocular) deben ser tomados en 
cuenta para poder obtener la regularización de licencia de uso de agua solicitada. 
Y aclara que con los nuevos medios probatorios que adjunta se acredita la posesión 
legítima del predio materia de su solicitud. 

4. ANTECEDENTES RELEVANTES

4.1. Con el Formato Anexo Nº 01, los administrados que se describen la Tabla Nº 01, 
solicitaron acogerse al procedimiento de formalización y regularización de licencia 
de uso de agua bajo los alcances del Decreto Supremo Nº 007-2015-MINAGRI, 
respecto del “Pozo IRHS-127” ubicado en el punto con las coordenadas UTM 
(WGS 84) 350 567 m E – 7 988 692 m N, peticiones interpuestas dentro del ámbito 
de la Administración Local de Agua Tacna3.

Tabla Nº 01:
Solicitantes de la formalización y regularización de licencia de uso de agua

Nº CUT Original Solicitante Fecha de 
solicitud

Nombre del 
pozo 

Coordenada 
Este

Coordenada 
Norte

1 160271-2015 José Antonio Damián 
Narciso 02.11.2015 Pozo IRHS-127 350 567 7 988 692

2 173993- 2015 Nicanor Quispe Mamani 03.11.2015 Pozo IRHS-127 350 567 7 988 692

3 172367- 2015 Víctor Raúl Rivera 
Mamani 03.11.2015 Pozo IRHS-127 350 567 7 988 692

4 162275- 2015 Cirila Arias de Lima 03.11.2015 Pozo IRHS-127 350 567 7 988 692

5 169945-2015 Petronila Marrón de 
Jilaya 03.11.2015 Pozo IRHS-127 350 567 7 988 692

6 170007- 2015 Saturnino Mamani 
Gutiérrez 03.11.2015 Pozo IRHS-127 350 567 7 988 692

7 174616-2015 Mariano Checalla Ali 03.11.2015 Pozo IRHS-127 350 567 7 988 692
 Fuente: Expediente administrativo con CUT 239469-2019 (registro actual).

4.2. Mediante la Resolución Directoral Nº 2836-2016-ANA/AAA I C-O de fecha 
21.11.2016, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocoña dispuso 
la acumulación de las siete (07) solicitudes de acogimiento señaladas en la Tabla 
Nº 01 de la presente resolución, a las normas contenidas en el Decreto Supremo Nº 
007-2015-MINAGRI, correspondientes al “Pozo IRHS-127” ubicado en el punto de 
las coordenadas UTM (WGS 84) 350 567 m E – 7 988 692 m N; con el fin de que 
sean tramitados en un solo expediente.

4.3. A través de la Resolución Directoral Nº 1239-2019-ANA/AAA.CO de fecha 15.10.2019, 
la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocoña resolvió declarar improcedentes 
las solicitudes detalladas en la Tabla Nº 01, conforme con el siguiente detalle: 

3 Mediante la Resolución Jefatural Nº 046-2016-ANA de fecha 19.02.2016, se delimitó el ámbito territorial de la Administración 
Local de Agua Caplina - Locumba comprendida en el ámbito de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocoña.
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Tabla Nº 02:
Declaración de improcedencia de las solicitudes de formalización y regularización de licencia de uso 

de agua
Nº CUT Original Administrado Motivo de la improcedencia

1 160271-2015 José Antonio Damián 
Narciso

No acredita el uso del agua de manera pública, pacífica y continua al 
31.12.2014.

2 173993- 2015 Nicanor Quispe Mamani Solicitud presentada fuera del plazo establecido en el D.S. Nº 007-2015-
ANA.

3 172367- 2015 Víctor Raúl Rivera 
Mamani

Solicitud presentada fuera del plazo establecido en el D.S. Nº 007-2015-
ANA.

4 162275- 2015 Cirila Arias de Lima Solicitud presentada fuera del plazo establecido en el D.S. Nº 007-2015-
ANA.

5 169945-2015 Petronila Marrón de 
Jilaya

Solicitud presentada fuera del plazo establecido en el D.S. Nº 007-2015-
ANA.

6 170007- 2015 Saturnino Mamani 
Gutiérrez

Solicitud presentada fuera del plazo establecido en el D.S. Nº 007-2015-
ANA.

7 174616-2015 Mariano Checalla Ali Solicitud presentada fuera del plazo establecido en el D.S. Nº 007-2015-
ANA.

 Fuente: Expediente administrativo con CUT 239469-2019 (registro actual).

4.4. La Resolución Directoral Nº 1239-2019-ANA/AAA.CO, fue notificada a las personas 
señaladas en la Tabla Nº 02, en las siguientes fechas:

Tabla Nº 03:
Notificaciones de la Resolución Directoral Nº 1239-2019-ANA/AAA.CO

Nº CUT Original Destinatario Fecha de recepción

1 160271-2015 José Antonio Damián Narciso 11.11.2019

2 173993- 2015 Nicanor Quispe Mamani 27.11.2019

3 172367- 2015 Víctor Raúl Rivera Mamani 27.11.2019

4 162275- 2015 Cirila Arias de Lima 03.08.2021

5 169945-2015 Petronila Marrón de Jilaya 12.12.2019

6 170007- 2015 Saturnino Mamani Gutiérrez 05.02.2020

7 174616-2015 Mariano Checalla Ali 04.10.2021
 Fuente: Expediente administrativo con CUT 239469-2019 (registro actual).

4.5. Los administrados que se describen en la Tabla Nº 04, interpusieron recursos de 
reconsideración contra lo establecido en la Resolución Directoral Nº 1239-2019-
ANA/AAA.CO, conforme con el siguiente detalle:

Tabla Nº 04:
Administrados que interpusieron recursos de reconsideración contra la Resolución Directoral Nº 

1239-2019-ANA/AAA.CO
Nº CUT Original Administrado Fecha del recurso de reconsideración

1 160271-2015 José Antonio Damián Narciso 29.11.2019

2 173993- 2015 Nicanor Quispe Mamani 27.11.2019

3 172367- 2015 Víctor Raúl Rivera Mamani 29.11.2019
 Fuente: Expediente administrativo con CUT 239469-2019 (registro actual).

4.6. Mediante la Resolución Directoral Nº 0017-2022-ANA-AAA.CO de fecha 
07.01.2022, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocoña emitió 
pronunciamiento respecto de los recursos de reconsideración detallados en la Tabla 
Nº 05, conforme con el siguiente detalle:
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Tabla Nº 05:
Pronunciamiento sobre los recursos de reconsideración contra la Resolución Directoral Nº 1239-

2019-ANA/AAA.CO
Nº CUT Original Administrado Sentido del pronunciamiento

1 160271-2015 José Antonio Damián 
Narciso

Improcedente debido a que los medios probatorios presentados no 
desvirtúan la decisión de la autoridad.

2 173993- 2015 Nicanor Quispe Mamani Improcedente debido a que la solicitud fue presentada de manera 
extemporánea.

3 172367- 2015 Víctor Raúl Rivera 
Mamani

Improcedente debido a que la solicitud fue presentada de manera 
extemporánea.

 Fuente: Expediente administrativo con CUT 239469-2019 (registro actual).

4.7. Los administrados descritos en la Tabla Nº 05, fueron notificados de lo dispuesto 
en la Resolución Directoral Nº 0017-2022-ANA-AAA.CO en las fechas indicadas en 
la Tabla Nº 06:

Tabla Nº 06:
Fechas de notificación de la Resolución Directoral Nº 0017-2022-ANA-AAA.CO

Nº CUT Original Destinatario Fecha de recepción

1 160271-2015 José Antonio Damián Narciso 11.02.2022

2 173993- 2015 Nicanor Quispe Mamani 11.02.2022

3 172367- 2015 Víctor Raúl Rivera Mamani 16.06.2022
 Fuente: Expediente administrativo con CUT 239469-2019 (registro actual).

4.8. Los administrados señalados en la Tabla Nº 07, interpusieron recursos de apelación 
contra lo dispuesto en la Resolución Directoral Nº 0017-2022-ANA-AAA.CO, 
alegando lo expuesto en los numerales 3.1 y 3.2 del presente pronunciamiento.

Tabla Nº 07:
Administrados que interpusieron recursos de apelación contra la Resolución Directoral Nº 0017-

2022-ANA-AAA.CO
Nº CUT Original Administrado Fecha del recurso de apelación

1 160271-2015 José Antonio Damián Narciso 01.03.2022

2 173993- 2015 Nicanor Quispe Mamani4 24.02.2022
 Fuente: Expediente administrativo con CUT 239469-2019 (registro actual).

4.9. A través del Memorando Nº 3037-2022-ANA-AAA.CO de fecha 05.09.2022, recibida 
en la misma fecha, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocoña remitió al 
Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas los recursos de apelación 
de los administrados detallados en la Tabla Nº 07 de esta resolución, así como el 
respectivo expediente administrativo. 

5. ANÁLISIS DE FORMA

Competencia del tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas tiene competencia 
para conocer y resolver el recurso de apelación en virtud de lo establecido en el 
artículo 22º de la Ley de Recursos Hídricos5, los artículos 17º y 18º del Reglamento 
de Organización y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el 
Decreto Supremo Nº 018-2017-MINAGRI6; y los artículos 4º y 15º del Reglamento 

4 El asunto del escrito presentado en fecha 24.02.3033 por el señor Nicanor Quispe Mamani se refería a una reconsideración; 
sin embargo, se considera una ampliación del recurso de apelación debido a que ya había interpuesto un recurso de 
reconsideración en fecha 27.11.2019.

5 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 31.03.2009.
6 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 14.12.2017.
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Interno, aprobado por la Resolución Jefatural Nº 076-2018-ANA7, modificado por 
las Resoluciones Jefaturales Nº 083-2020-ANA8 y Nº 0289-2022-ANA9.

Admisibilidad del recurso

5.2. Los recursos de apelación señalados en la Tabla Nº 07, han sido interpuestos dentro 
de los 15 días hábiles de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos 
previstos en los artículos 220º y 221º del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, 
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo 
Nº 004-2019-JUS10, razón por la cual son admitidos a trámite.

6. ANÁLISIS DE FONDO

Respecto de los procedimientos regulados en el Decreto Supremo Nº 007-2015-
MINAGRI y la Resolución Jefatural Nº 177-2015-ANA

6.1. La promulgación del Decreto Supremo Nº 007-2015-MINAGRI11 tuvo como objetivo 
que las personas que venían utilizando el agua de manera pública, pacífica y 
continua sin contar con un derecho de uso, pudieran acceder a los procedimientos 
de formalización y regularización; con el fin de legalizar la explotación del recurso 
hídrico luego del cumplimiento de los requisitos previamente establecidos. 

6.2. Dentro de las pautas establecidas en la citada norma, se aprecia que en el artículo 
3º, se desarrollaron los conceptos de formalización y regularización de la siguiente 
manera: 

«Artículo 3º.- Formalización y Regularización de licencias de uso de agua

Para efectos del presente Decreto Supremo entiéndase por:

3.1 Formalización: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua 
a quienes utilizan el agua de manera pública, pacífica y continua, con una 
antigüedad mayor a los cinco (05) años computados a partir de la vigencia de la 
Ley Nº 29338, Ley de Recursos Hídricos.

3.2 Regularización: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de 
agua a quienes al 31 de diciembre de 2014 se encontraban utilizando el agua de 
manera pública, pacífica y continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto 
de antigüedad señalado en el numeral 3.1 precedente».

6.3. El artículo 4º del Decreto Supremo Nº 007-2015-MINAGRI, estableció que el plazo 
para acogerse a la formalización o regularización vencía el 31.10.2015.

6.4. Asimismo, en el artículo 6º de citado decreto supremo, se determinó 
que las solicitudes de formalización y regularización debían ir acompañadas de una 
declaración jurada, según el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua 
(indicando el régimen y volumen de explotación), además de la documentación 
destinada a acreditar lo siguiente: 

a. La titularidad o posesión legítima del predio o lugar en el cual se hace uso del 
agua. 

b. El uso del agua público, pacífico y continuo con la antigüedad requerida según 
se trate de formalización o regularización. 

7 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.02.2018.
8 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 13.05.2020.
9 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 01.10.2022.
10 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 25.01.2019.
11 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 04.06.2015.
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c. El compromiso de inscripción en el “Registro de las fuentes de agua de consumo 
humano”, cuando se trate de uso poblacional. 

d. La autorización o concesión para el desarrollo de la actividad, según sea el caso. 
Para usos agrarios, bastaba el documento que acredite la propiedad o posesión 
legítima del predio; mientras que para uso poblacional era suficiente el 
reconocimiento de la organización comunal por parte de la municipalidad distrital 
o provincial. 

e. Una memoria técnica según el formato aprobado por está Autoridad Nacional, 
únicamente en los ámbitos en los que no se contara con información oficial 
disponible.

f. La instalación del sistema de medición, para el caso de aguas subterráneas.

6.5. Luego, con la dación de la Resolución Jefatural Nº 177-2015-ANA12, se dictaron 
disposiciones complementarias para la aplicación de los procedimientos regulados 
en Decreto Supremo Nº 007-2015-MINAGRI; estableciéndose en el artículo 2º de 
la citada resolución, lo siguiente:

«Artículo 2º.- Fechas para determinar la aplicación de Formalización o 
Regularización

2.1 La Formalización se aplica para actividades en las que el uso del agua de 
manera pública, pacífica y continua acredita una antigüedad no menor de cinco 
años al 31.03.2009.

2.2 La Regularización aplica para actividades que venían realizando el uso del 
agua al 31.12.2014, de manera pública, pacífica y continua».

6.6. Entonces, se concluye que podían acceder al trámite de formalización quienes 
venían haciendo uso del agua de manera pública, pacífica y continua con una 
antigüedad no menor de cinco años anteriores al 31.03.2009 (es decir, aquellos que 
hacían uso del agua cuando menos desde el 31.03.2004); mientras que, a la 
regularización, podían acceder aquellos que venían haciendo uso del agua de 
manera pública, pacífica y continua al 31.12.2014.

6.7. Asimismo, para el caso de ambos procedimientos, los interesados debían acreditar 
el uso actual del recurso hídrico, conforme fue previsto en el numeral 9.2 del artículo 
9º del Decreto Supremo Nº 007-2015-MINAGRI, pues la finalidad de las normas de 
formalización y regularización era reconocer situaciones de hecho actuales con el 
fin de incorporarlas a la legalidad, no aquellas ya concluidas, la cuales no cumplirían 
con tal objetivo.

Respecto al plazo para acceder al procedimiento de formalización o regularización 
establecido en el Decreto Supremo Nº 007-2015-MINAGRI y la Resolución Jefatural 
Nº 177-2015-ANA

6.8. En el artículo 4º del Decreto Supremo Nº 007-2015-MINAGRI, se estableció que el 
plazo para acogerse a los procedimientos de regularización y formalización de 
licencia de uso de agua vencía el 31.10.2015.

6.9. En el artículo 3º de la Resolución Jefatural Nº 177-2015-ANA, se dispuso que la 
recepción de las solicitudes de regularización y formalización de licencia de uso de 
agua, se efectuarían desde el 13.07.2015 al 31.10.2015.

6.10. De lo señalado se desprende que el plazo para acogerse a los procedimientos de 
regularización y formalización de licencia de uso de agua establecidos en el Decreto 

12 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 10.07.2015.
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Supremo Nº 007-2015-MINAGRI, vencía el 31.10.2015; sin embargo, se debe 
precisar que dicho día fue inhábil (sábado), por lo que en aplicación de lo 
establecido en el numeral 134.2 del artículo 134º de la Ley del Procedimiento 
Administrativo General (vigente a la fecha de presentación de la solicitud), 
correspondía que el plazo antes mencionado se entienda prorrogado hasta el primer 
día hábil siguiente, es decir, el 02.11.2015.

Respecto al recurso de apelación interpuesto por el señor Nicanor Quispe Mamani

6.11. El señor el señor Nicanor Quispe Mamani señala como fundamento de su recurso 
de apelación, que la Autoridad ha convalidado la recepción de solicitudes hasta el 
día 03.11.2015, para las personas que recibieron el ticket el día 02.11.2015, 
conforme se puede apreciar del contenido del Informe Legal Nº 1061-2016-
ANA-OAJ.

6.12. En principio, es importante indicar que el plazo para la presentación 
de las solicitudes de acogimiento a las disposiciones establecidas en el Decreto 
Supremo Nº 007-2015-MINAGRI, venció el día 02.11.2015; esto en razón de que, 
si bien en el artículo 4º del referido decreto se señaló como fecha final el día 
31.10.201513, al recaer en un día inhábil (sábado), el plazo se vio prorrogado 
automáticamente al primer día hábil siguiente (lunes 02.11.2015); en virtud de lo 
establecido en el numeral 145.2 del artículo 145º del Texto Único Ordenado de la 
Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General14:

«Artículo 145º.- Transcurso del plazo 
[…]

145.2 Cuando el último día del plazo o la fecha determinada es inhábil 
o por cualquier otra circunstancia la atención al público ese día 
no funcione durante el horario normal, son entendidos 
prorrogados al primer día hábil siguiente».

6.13. Por tanto, en aplicación de las normas legales citadas, el último día 
que los administrados tenían para poder presentar sus solicitudes de acogimiento 
a los procedimientos de Formalización o Regularización de Licencias de Uso de 
Agua, bajo las normas del Decreto Supremo Nº 007-2015-MINAGRI 
era el 02.11.2015, plazo que no puede ser alterado o desconocido 
con actuaciones15 o disposiciones de los órganos desconcentrados.

6.14. Ahora bien, en el Informe Legal Nº 1061-2016-ANA-OAJ de fecha 19.09.2016, la 
Oficina de Asesoría Jurídica de la Autoridad Nacional del Agua señala la habilitación 
del día 03.11.2015 para la presentación de las solicitudes bajo los alcances del 
Decreto Supremo Nº 007-2015-MINAGRI, siempre que se traten de aquellos 
expedientes presentados ante la Administración Local de Agua Caplina-Locumba 
por las personas que recabaron su ticket de atención el 02.11.2015.

6.15. Sin embargo, se debe precisar que el citado Informe Legal Nº 1061-2016-ANA-OAJ, 
constituye una mera opinión, la cual no posee la condición de imperativa u 
obligatoria, conforme con lo dispuesto en el numeral 182.2 del artículo 182º del 

13 Decreto Supremo Nº 007-2015-MINAGRI, Decreto Supremo que regula los procedimientos de formalización o regularización 
de licencias de uso de agua
«Artículo 4º.- Plazo para acogerse a la Formalización o Regularización
El plazo para acogerse a la Formalización o Regularización vence el 31 de octubre de 2015».

14 Precepto originalmente recogido con el mismo tenor en el numeral 134.2 del artículo 134º de la Ley Nº 27444, Ley del 
Procedimiento Administrativo General (publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 11.04.2001 y en vigencia desde el 
11.10. 2001).

15  En referencia a la entrega de tickets habilitando un día no permitido legalmente. 
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Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo 
General:

«Artículo 182º.- Presunción de la calidad de los informes
[…]

182.2 Los dictámenes e informes se presumirán facultativos y no 
vinculantes, con las excepciones de ley».

6.16. En ese sentido, por disposición legal, la opinión que ha sido vertida en el Informe 
Legal Nº 1061-2016-ANA-OAJ no resulta vinculante para las decisiones que adopte 
la autoridad en el momento de resolver las solicitudes de acogimiento al Decreto 
Supremo Nº 007-2015-MINAGRI.

6.17. Cabe destacar que, por aplicación del principio de jerarquía normativa, el contenido 
de un informe no podría superponerse o modificar las disposiciones de un decreto 
supremo; en este caso específico, el Informe Legal Nº 1061-2016-ANA-OAJ no 
podría modificar el plazo establecido en el Decreto Supremo Nº 007-2015-MINAGRI 
para la recepción de las solicitudes de Formalización o Regularización de Licencias 
de Uso de Agua. Debiéndose tener presente que de conformidad con lo regulado 
en el numeral 147.116 del artículo 147º del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, los plazos en materia 
administrativa poseen la condición de improrrogables.

6.18. En consecuencia, lo resuelto por la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-
Ocoña en la Resolución Directoral Nº 0017-2022-ANA-AAA.CO y en la Resolución 
Directoral Nº 1239-2019-ANA/AAA.CO se encuentra bajo los alcances establecidos 
en el Decreto Supremo Nº 007-2015-MINAGRI y la Resolución Jefatural Nº 177-
2015-ANA. Debiéndose desestimar el recurso de apelación del señor Nicanor 
Quispe Mamani.

Respecto al recurso de apelación interpuesto por el señor José Antonio Damián 
Narciso

6.19. El señor José Antonio Damián Narciso señala como fundamento de su recurso de 
apelación, que los medios probatorios presentados (Declaración Jurada – SENASA, 
recibos por el pago del agua, acta de inspección ocular) deben ser tomados en 
cuenta para poder obtener la regularización de licencia de uso de agua solicitada. 
Y aclara que con los nuevos medios probatorios que adjunta se acredita la posesión 
legítima del predio materia de su solicitud.

6.20. Mediante la Resolución Directoral Nº 0017-2022-ANA-AAA.CO de fecha 
07.01.2022, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocoña declaró infundados 
los recursos de reconsideración señalados en la Tabla Nº 04 de la presente 
resolución, dentro de los cuales, se encontraba el interpuesto por el señor José 
Antonio Damián Narciso, debido a que los nuevos medios probatorios aportados no 
causaban convicción sobre la decisión adoptada en la Resolución Directoral Nº 
1239-2019-ANA/AAA.CO.

6.21. Ahora bien, es necesario indicar que el administrado mencionado en el numeral 
precedente anexó a su recurso de reconsideración, en calidad de nuevas pruebas 
que acreditaban el uso del agua conforme lo establece el Decreto Supremo N° 007-
2015-MINAGRI, los siguientes documentos:

16  Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS, Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
«Artículo 147º.- Plazos improrrogables

147.1 Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposición habilitante en contrario».
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Tabla Nº 08:
Documentos alegados como adjuntados en el recurso de reconsideración en calidad de nuevas 

pruebas
Impugnante Documentos anexados al recurso de reconsideración

José Antonio Damián Narciso

• Declaración Jurada de Productores SENASA (22.11.2019).
• Acta de Inspección Ocular – suscrita por el Juez de Tierras de Tacna 

(24.04.1985).
• Recibos por el pago de distintos conceptos respecto al pozo IRHS 127.

 Fuente: Expediente administrativo con CUT 239469-2019 (registro actual).

6.22. Sobre los formatos de Declaraciones Juradas de Productores (SENASA), se debe 
indicar que, los mismos, no constituyen documentos con los cuales se acredite de 
manera fehaciente el uso del agua (sobre el particular, resulta necesario recurrir a 
las decisiones de este tribunal contenidas en las Resoluciones Nº 959-2017-
ANA/TNRCH17, Nº 864-2018-ANA/TNRCH18, Nº 1230-2018-ANA/TNRCH19, Nº 
1381-2019-ANA/TNRCH20, Nº 548-2020-ANA/TNRCH21, Nº 
559-2020-ANA/TNRCH22); esto debido a que los referidos formatos no son actas o 
documentos emitidos por la autoridad sectorial que acredite que se haya realizado 
una inspección oficial en las instalaciones o el lugar donde se usa el agua, conforme 
a la exigencia establecida en el literal d) del numeral 4.2 del artículo 4º 
de la Resolución Jefatural Nº 177-2015-ANA. Por tal razón, se debe ratificar la 
desestimación del citado medio probatorio, sin que ello implique 
un desconocimiento de las competencias señaladas en el artículo 10º 
del Reglamento del Decreto Legislativo Nº 1062, Ley de Inocuidad de los Alimentos 
al Servicio Nacional de Sanidad Agraria – SENASA, aprobado mediante el Decreto 
Supremo Nº 034-2008-AG23.

6.23. En cuanto al cumplimiento del requisito del uso del agua con la presentación del 
Acta de Inspección Ocular de fecha 24.04.1985, suscrita por el Juez de Tierras de 
Tacna y los recibos por el pago de diversos conceptos respecto al  “pozo IRHS-
127”, se debe indicar que el primer documento refleja la constatación efectuada en 
un período temporal anterior al que corresponde acreditarse para la regularización 
de licencia de uso de agua (uso del agua de manera pública, pacífica y continua al 
31.12.2014), conforme con lo establecido en el Decreto Supremo Nº 007-2015-
MINAGRI. Y con respecto a los recibos presentados, los mismos tampoco generan 
convicción del uso del agua conforme al texto normativo citado.

17 Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas (2017, 27 de noviembre). Resolución Nº 959-2017-ANA/TNRCH 
(Asociación Agropecuaria e Industrial Santa Rosa). http://portal.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-tnrch-0959-
2017_-_006.pdf.

18 Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas (2018, 09 de mayo). Resolución Nº 864-2018-ANA/TNRCH (Juan 
Ticona Tallo). http://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0864-2018-007.pdf.

19  Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas (2018, 18 de julio). Resolución Nº 1230-2018-ANA/TNRCH (Lucho 
Juli Quispe). https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-1230-2018-003.pdf.

20 Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas (2019, 29 de noviembre). Resolución Nº 1381-2019-ANA/TNRCH 
(Wilson Walter Tintaya Huanca y Alejandro Tintaya Huanca). https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-
RTNRCH-1381-2019-004.pdf.

21  Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas (2020, 02 de diciembre). Resolución Nº 548-2020-ANA/TNRCH 
(Yola Huanca Huanca). https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0548-2020-006.pdf.

22 Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas (2020, 28 de diciembre). Resolución Nº 559-2020-ANA/TNRCH 
(Remigio Severo Vildoso Liendo). https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0559-2020-
006.pdf.

23 Reglamento del Decreto Legislativo Nº 1062
«Artículo 10º.- Vigilancia sanitaria de alimentos de producción y procesamiento primario de origen animal y vegetal y de 

piensos
    La vigilancia sanitaria de los alimentos de producción y procesamiento primario de origen agropecuario, así 

como la alimentación de animales destinados a la producción de alimentos para el consumo humano, la 
vigilancia de contaminantes físicos, químicos y biológicos, que puedan afectar a estos alimentos y piensos, 
además de la vigilancia de las aguas para riego agrícola, están a cargo del Servicio Nacional de Sanidad 
Agraria - SENASA, que se encargará de formular la normativa específica».

http://portal.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-tnrch-0959-2017_-_006.pdf
http://portal.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-tnrch-0959-2017_-_006.pdf
http://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0864-2018-007.pdf
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Cabe indicar que el literal d) del numeral 4.2 del artículo 4º de la Resolución 
Jefatural Nº 177-2015-ANA señala que para acreditar el desarrollo de la actividad 
para la que se destina el uso del agua, el acta o documento emitido por la autoridad 
sectorial competente deberá acreditar la inspección oficial en los últimos cinco (05) 
años a las instalaciones o lugar en donde se usa el agua; por lo tanto, dichos 
documentos no acreditan el uso público, pacífico y continuo al 31.12.2014.

Por otro lado, con respecto a la aclaración indicada por el administrado, referida a 
la titularidad del predio, no es un punto controvertido que conlleve a un análisis por 
parte de este tribunal, por cuanto en la Resolución Directoral Nº 1239-2019-
ANA/AAA.CO sí reconoce la titularidad del predio materia de solicitud.

6.24. Por las razones expuestas se debe desestimar el argumento del señor José Antonio 
Damián Narciso.

6.25. En virtud de los criterios que anteceden, corresponde declarar infundadas las 
apelaciones interpuestas contra la Resolución Directoral Nº 0017-2022-ANA-
AAA.CO, por parte de los señores Nicanor Quispe Mamani y José Antonio Damián 
Narciso.

Concluido el análisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0115-2023-ANA-TNRCH-ST y 
con las consideraciones expuestas durante la sesión de fecha 26.04.2023, llevada a cabo 
conforme a lo dispuesto en el numeral 14.524 del artículo 14° y en el numeral 16.1 del artículo 
16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas, 
aprobado por la Resolución Jefatural N° 076-2018-ANA y modificado por las Resoluciones 
Jefaturales N° 083-2020-ANA y N° 289-2022-ANA; este colegiado, por unanimidad, 

RESUELVE:

1º.- Declarar INFUNDADOS los recursos de apelación interpuestos por los señores Nicanor 
Quispe Mamani y José Antonio Damián Narciso contra la Resolución Directoral Nº 0017-
2022-ANA-AAA.CO.

2º.- Dar por agotada la vía administrativa.

Regístrese, notifíquese y publíquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE
GUNTHER HERNÁN GONZALES BARRÓN

PRESIDENTE

FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PÉREZ

VOCAL

24   Mediante la Resolución Suprema N° 010-2023-MIDAGRI, publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 30.03.2023, 
se nombró como vocales del Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas únicamente a 2 profesionales: 
Dr. Ing. Edilberto Guevara Pérez y Dr. Gunther Hernán Gonzales Barrón, configurándose la circunstancia extraordinaria 
y justificada que faculta a emitir el presente pronunciamiento con el quorum mínimo previsto en el numeral 14.5 del 
artículo 14° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas:
«Artículo 14°. Pluralidad de Salas. 

[…]
14.5. En situaciones extraordinarias, por emergencia justificada y en forma temporal por el plazo máximo de seis 

(6) meses, el quorum mínimo para la instalación y sesión de la Sala Única será de dos (2) vocales. En este 
supuesto, para resolver las solicitudes de nulidad de oficio o recursos administrativos de competencia del 
Tribunal, será necesario que los acuerdos se adopten en forma unánime. Para el caso de quejas por 
defecto de tramitación, consultas por inhibición, entre otros, los acuerdos se adoptan por mayoría, en caso 
de empate, el Presidente ejerce el voto dirimente».
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