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SUMILLA:

Se declara improcedente la solicitud de nulidad presentada por la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Menor Jaén -
San Ignacio contra la Resolucion Directoral N° 252-2016-ANA-AAA.M, en aplicacion de lo dispuesto en el precedente de
observancia obligatoria establecido en la Resolucion N° 730-2017-ANA/TNRCH.

1. SOLICITUD DE NULIDAD Y ACTO CUESTIONADO

La solicitud de nulidad presentada por la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Menor Jaén — San

. Ignacio contra la Resolucion Directoral N° 252-2016-ANA-AAA.M de fecha 25.02.2016, emitida por la

TN Autoridad Administrativa del Agua Maranon, mediante la cual se aprobo la delimitacion del Sector
7N\ Hidrawlico Chamaya — Huancabamba Clase B y sus cinco (5) subsectores hidraulicos.

La Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Menar Jaén - San Ignacio solicita que se declare |a nulidad
de la Resolucion Directoral N° 252-2016-ANA-AAA.M.

3. FUNDAMENTO DEL CUESTIONAMIENTO

La peticionante manifiesta que la delimitacion del Sector Hidraulico Chamaya - Huancabamba Clase B
es antitécnica y atenta contra su organizacion causando un perjuicio social y administrativo, puesto
que previamente debieron realizarse talleres de sensibilizacion y alcances tecnico — normativos dando
a conocer los objetivos del procedimiento.

Con el Oficio N° 725-2015-ANA-AAA.M-ALA.CHCH de fecha 11.12.2015, la Administracion
Local de Agua Chinchipe Chamaya comunico a la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico
Menor Jaén - San Ignacio sobre la realizacion de una inspeccion ocular los dias
12 y 13.12.2015 relacionada con la delimitacion de los sectores hidraulicos. La diligencia
descrita se realizé con la participacion de los representantes de la referida junta de usuarios.

En fecha 12.01.2016, en el local de la Agencia Agraria Jaén se realizo la exposicion publica
para la delimitacion de sectores y subsectores hidraulicos de la Junta de Usuarios del Sector
Hidraulico Menor Jaén - San Ignacio, esto en cumplimiento del articulo 5° de la Resolucion
Jefatural N° 154-2014-ANA.




4.3. La Sub Direccion de Administracion de Recursos Hidricos de la Autoridad Administrativa del
Agua Marafion, con el Informe Técnico N° 022-2016-ANA/AAA VIM-SDARH:M de fecha
24.02.2016, sefiald que el procedimiento se ha desarrollado siguiendo los procedimientos,
plazos y etapas dispuestas por la Autoridad Nacional del Agua, correspondiendo aprobar la
delimitacién del Sector Hidraulico Chamaya — Huancabamba Clase B con sus cinco (5)
subsectores hidraulicos de acuerdo con los esquemas hidraulicos que obran en el expediente.

La Autoridad Administrativa del Agua Marafion, con la Resolucion Directoral N° 252-2016-ANA-
AAAM de fecha 25.02.2016, notificada el 03.03.2016, delimito el Sector Hidraulico Chamaya
- Huancabamba Clase B con sus cinco (5) subsectores hidraulicos.

La Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Menor Jaén — San Ignacio, con el escrito presentado
en fecha 23.03.2016, interpuso un recurso de reconsideracion de la Resolucion Directoral
N® 252-2016-ANA-AAA.M, sustentando su pretension con el argumento descrito en el
numeral 3 de la presente resolucion.

46. En el Informe N° 155-2016-ANA-AAA VI.MARANON/SDUAJ-AAL de fecha 13.04.2016, la
Autoridad Administrativa del Agua Marafon, sefaléo que la Junta de Usuarios del Sector
Hidraulico Menor Jaén — San Ignacio, a través de su recurso de reconsideracion, pretende que
se declare la nulidad de la Resolucion Directoral N® 252-2016-ANA-AAA.M, por lo que esta
pretension debe ser resuelta por el superior jerarquico de quien expidio el acto que se
cuestiona.

ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para
conocer y resolver los asuntos contenidos en el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2010- AG', asi como el
articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N° 096-2014-ANA.

Respecto a la facultad para declarar la nulidad de un acto administrativo

5.2. Es preciso indicar que la Autoridad Administrativa del Agua Maranon, al considerar que la
pretension de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Menor Jaén — San Ignacio, a través
de su recurso de reconsideracion, esta orientada a la declaracion de la nulidad de la Resolucion
Directoral N° 252-2016-ANA-AAA.M, remitio el expediente administrativo al Tribunal Nacional
de Controversias Hidricas, al amparo del numeral 11.2 del articulo 11° de la primigenia Ley del
Procedimiento Administrativo General, vigente al momento de la interposicion del recurso y de
laemision del Informe N° 155-2016-ANA-AAA VI.MARANON/SDUAJ-AAL.

En ese sentido, el numeral 11.2 del articulo 11° de la primigenia Ley del Procedimiento
Administrativo General, establecia que la nulidad era conocida y declarada por la autoridad
superior de quien dicté el acto, por lo que corresponde a este Tribunal emitir pronunciamiento
respecto a la solicitud de nulidad formulada por la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico
Menor Jaén — San Ignacio.

' Modificado por el Decreto Supremo N° 012-2016-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22.07.2016




Respecto a la competencia de la Autoridad Nacional del Agua para delimitar sectores y
subsectores hidraulicos, y a la participaciéon de las juntas de usuarios en los procedimientos
de delimitacion de sectores y subsectores hidraulicos, conforme a lo establecido en el
precedente de observancia obligatoria contenido en la Resolucién N° 730-2017-ANA/TNRCH

54. La competencia de la Autoridad Nacional del Agua para delimitar sectores y subsectores
hidraulicos; y la participacion de las juntas de usuarios en dichos procedimientos, ha quedado
establecida como criterio de observancia obligatoria en la Resolucion N° 730-2017-
ANA/TNRCH?, de la siguiente manera:

«[...] este Tribunal determina que la delimitacion de los sectores y subsectores hidraulicos
se realiza en merito al ejercicio de la potestad técnica de la Autoridad Nacional del Agua,
segun el mandato contenido en la Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua y
conforme al procedimiento especial aprobado mediante la Resolucion Jefatural N°® 154-
2014-ANA3; dicha delimitacion se realiza de oficio y esté a cargo de las Autoridades
Administrativas del Agua, previa evaluacion por parte de las Administraciones Locales de
Agua, de la informacion que puedan proporcionar las entidades que realizan la operacion
y mantenimiento de la infraestructura hidraulica®».

«[...] Por lo expuesto, este Tribunal determina que, la delimitacion de sectores y
subsectores hidraulicos es potestad tecnica de la Autoridad Nacional del Agua, la cual se
gjerce de oficio y no da lugar a actos impugnables».

Por tanto, se aprecia que este Tribunal ya ha establecido en un pronunciamiento previo, y con
la calidad de precedente vinculante, que la delimitacion de los sectores y subsectores
hidraulicos es potestad técnica de la Autoridad Nacional del Agua, la cual se ejerce de oficio y
no da lugar a actos impugnables.

De igual manera, respecto a los cuestionamientos presentados contra los actos que delimiten
sectores o subsectores hidraulicos, el referido precedente vinculante contenido en la
Resolucién N° 730-2017-ANA/TNRCH? ha establecido lo siguiente:

«[...] De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1) del Articulo VII del Titulo Preliminar
del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo Generals, este Tribunal establece
como lineamiento de caracter general que, los recursos administrativos o pedidos de
revision interpuestos contra actos que delimiten sectores o subsectores hidraulicos,
deberan ser evaluados como peticion genérica, al amparo del articulo 114° del TUO de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, con la finalidad de que la Autoridad
Administrativa del Agua determine la eventual modificacion o rectificacion de los sectores

0 subsectores hidraulicos, siempre de oficio.

«[...] por virtud del derecho a formular denuncias establecido en el articulo 114 del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General’, los administrados podran comunicar

Peruano con fecha 23.11.2017 y en: «http:/iwww.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-rtnch-07 30-2017-005. pdf»
3 Mediante esta norma se regula el procedimiento especial para establecer y delimitar los sectores y subsectores hidraulicos de los sistemas
hidraulicos comunes.
4 Conforme al numeral 2.1 del articulo 2 de la Resolucion Jefatural N° 154-2014-ANA, el procedimiento se inicia de oficio con el requerimiento que
efectla la Administracion Local de Agua solicitando a la entidad que realiza la operacion y mantenimiento de la infraestructura hidraulica, para
que presente la memoria descriptiva de la infraestructura hidraulica a su cargo.
Fundamentos 5.20 y 5.16 de la Resolucion N° 730-2017-ANA/TNRCH, recaida en el Expediente N° 489-2017. Publicada en el Diario Oficial
El Peruano con fecha 23.11.2017 y en: «http://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-rtnch-0730-2017-005. pdf»
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General
«Articulo VII.- Funcion de las disposiciones generales
1. Las autoridades superiores pueden dirigir u orientar con caracter general la actividad de los subordinados a ellas mediante circulares,
instrucciones y otros anélogos, los que, sin embargo, no pueden crear obligaciones nuevas a los administrados. |...]».
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General
«Articulo 114.- Derecho a formular denuncias
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sus discrepancias sobre las eventuales deficiencias técnicas en las que incurra la decision
administrativa, en cuyo caso, la administracion decidira de manera oficiosa y sin iniciar
procedimiento alguno, si acoge o no tales objeciones, con la finalidad de determinar
eventualmente si corresponde modificar o rectificar la delimitacion de los sectores o
subsectores hidraulicos existentes, conforme a lo dispuesto en la Ley de Recursos
Hidricos, su Reglamento y al procedimiento oficioso por la Resolucion Jefatural N° 154-
2014-ANA».

Respecto a la Resolucion Directoral N° 252-2016-ANA-AAA.M que aprob6 la delimitacién del
Sector Hidraulico Chamaya - Huancabamba Clase B

5.6. Elcuestionamiento dirigido contra la Resolucion Directoral N°® 252-2016-ANA-AAA.M de fecha
25.02.2016, se encuentra orientado a objetar la delimitacion de sectores y subsectores
hidraulicos; sin embargo, conforme al criterio de observancia obligatoria establecido por este
Tribunal en la Resolucion N 730-2017-ANA/TNRCH, la delimitacion de los sectores y
subsectores hidraulicos no da lugar a actos impugnables; entonces, en aplicacion del citado
precedente, la pretension formulada por la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Menor Jaén
— San Ignacio en fecha 23.03.2016 deviene en improcedente.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 1014-2017-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas por los miembros del colegiado durante la sesion, este Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

actor Hidraulico

Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de nulidad presentada por la Junta de Usuariog
Menor Jaén — San Ignacio contra la Resolucion Directoral N® 252-2016-ANA-AAA.
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114.1 Todo administrado esta facultade para comunicar a la autoridad competente aquellos hechos que conociera contrarios al ordenamiento,
sin necesidad de sustentar la afectacion inmediata de algun derecho o interés legitimo, ni que por esta actuacion sea considerado sujeto
del procedimiento.

114.2 La comunicacion debe exponer claramente fa relacion de los hechos, las circunstancias de tiempo, lugar y modo que permitan su
constatacion, la indicacion de sus presuntos autores, participes y damnificados, el aporte de la evidencia o su descripcion para que la
administracion proceda a su ubicacion, asi como cualquier ofro elemento que permita su comprobacion [...]».




