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ndustrial Santa Rosa contra la Resolucion Directoral N° 582-2017-ANA/AAA | C-O, debido a que no se acredito el uso del agua de manera
publica, pacifica y continua como lo exige el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

1. SOLICITUD Y ACTO IMPUGNADO

La solicitud de nulidad presentada por la Asociacion Agropecuaria e Industrial Santa Rosa, representada por
su presidente Francisco Flores Cuba, de la Resolucion Directoral N® 582-2017-ANA/AAA | C-O de fecha
13.03.2017, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocofia que declaré improcedente su
pedido de regularizacion de licencia de uso de agua con fines agrarios para el predio denominado Magollo.

. DELIMITACION DEL CUESTIONAMIENTO

La Asociacion Agropecuaria e Industrial Santa Rosa solicita que se declare nula la Resolucion Directoral N°
582-2017-ANA/AAA | C-O.

FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD

La impugnante sustenta su solicitud de nulidad sefalando lo siguiente:

3.1 La administracion no cumpli6 con comunicar las observaciones advertidas a su solicitud de
regularizacion de licencia de uso de agua tal y como lo hizo en el procedimiento de regularizacion de
licencia de uso de agua visto en el expediente administrativo con CUT 152088 - 2015 mediante la Carta
N°® 438-2016-ANA-AAA | C-O ALALJS.

o publico, pacifico y continuo del recurso hidrico se acredita con las declaraciones juradas de
ctores suscritas por algunos de sus asociados, las cuales han sido presentadas ante el Servicio

3.4 La solicitud de regularizacion de licencia de uso agua no ha sido presentada de forma extemporanea
pues conforme se puede apreciar en la Resolucion Directoral N° 2721-2016-ANA/AAA | C-O de fecha
29.10.2016, la administracion ha declarado |a procedencia de la solicitud de regularizacion de licencia
de uso de agua presentada el 03.11.2015 vista en el expediente administrativo con CUT 156802 — 2015.

4. ANTECEDENTES:

o"“"di';’g;ar;gfﬁ 4.1 La Asociacion Agropecuaria e Industrial Santa Rosa, con el Formato Anexo N° 01, ingresado en fecha
03.11.2015, solicitt a la Administracion Local de Agua Tacna acogerse al procedimiento de
regularizacion de licencia de uso de agua en aplicacion del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.
A la solicitud se anexaron los siguientes documentos:

' Mediante la Ley N° 30358 de fecha 08.11.2015 se creo el distrito de La Yarada Los Palos, ¢on su capital Los Palos, en la provincia y departamento
de Tacna



4.2

a) Formato Anexo N°02 - Declaracion Jurada.

b) Formato Anexo N°03 - Resumen de anexos que acreditan la Titularidad o Posesion del Predio,
al que a su vez se adjuntaron los siguientes documentos:

- Recibos de pago del impuesto predial correspondiente a los afos 2011, 2012, 2013 y
2014,

- Constancia de Posesion emitida por la Municipalidad del Centro Poblado Augusto B.
Leguia.

- Constancia de Posesion y Acta de Constatacion emitida por el Juzgado de Paz del Centro
Poblado Augusto B. Leguia.

c) Formato Anexo N° 04 - Resumen de anexos que acreditan el uso publico, pacifico y continuo
del agua, ala que a su vez se anexo la solicitud dirigida a SENASA para realizar una inspeccion
fitosanitaria presentada el 09.10.2015.

d) Formato Anexo N° 06 - Memoria descriptiva para la regularizacion de licencia de uso de agua
subterranea.

e) Fotografia del sistema de medicion (agua subterranea).

Mediante el Informe Técnico N° 043-2016-ANA-AAA CO-ALA.T de fecha 04.04.2015, la Administracion
Local de Agua Caplina - Locumba concluye que el presente procedimiento administrativo no cumple
con los requisitos previstos en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, remitiéndose el expediente
administrativo al Equipo de Evaluacion.

Mediante el Informe Técnico N° 3313-2016-ANA.AAA.CO-EE1 de fecha 31.08.2016, el Equipo de
Evaluacion concluyo que la solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua fue presentada de
manera extemporanea, por lo que se recomienda denegar lo solicitado.

Con el Informe Legal N° 106-2017-ANA-AAA.| C-O-UAJ/IGMMB de fecha 23.02.2017, la Unidad de
Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocofia indicd que no se ha
acreditado la posesion legitima sobre el predio “Magollo”, ni el uso pacifico, piblico y continuo del agua.
Asimismo, precisa que la solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua fue presentada de forma
extemporanea, por lo que debe ser declarada improcedente.

Mediante la Resolucion Directoral N° 582-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 13.03.2017 y notificada el
17.04.2017, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocofa resolvio declarar improcedente el
pedido de regularizacion de licencia de uso de agua solicitado por la Asociacion Agropecuaria e
Industrial Santa Rosa, sefialando que no se acreditd el uso pacifico, piblico y continuo del agua ni la
posesion legitima del predio en cuestion. Asimismo, indicé que la referida fue presentada de forma
extemporanea.

Con el escrito de fecha 09.05.2017, la Asociacion Agropecuaria e Industrial Santa Rosa presentd una
solicitud de nulidad de la Resolucion Directoral N® 812-2017-ANA/AAA | C-O, en el que indico los
argumentos referidos en el numeral 3 de la presente resolucion. Adjunto a su escrito:

a) Copia de la Carta N° 438-2016-ANA-AAA | C-O ALAL/S de fecha 29.02.2016 emitida por la
Administracion Local de Agua Locumba — Sama.

b) Copia de las declaraciones juradas y recibos de pago de impuesto al valor del patrimonio predial
correspondiente a los afios 2011, 2012, 2013 y 2014.

c¢) Copia de las declaraciones juradas de productores suscritas por algunos de sus asociados, las
cuales han sido presentadas ante el Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA en los afos
2015y 2016.

d) Copia de la Resolucion Directoral N° 2721-2016-ANA/AAA | C-O de fecha 29.10.2016.

Mediante el Oficio N® 2191-2017-ANA-AAA | C-O de fecha 02.08.2017, la Autoridad Administrativa del
Agua Caplina - Ocofia remitio el presente procedimiento administrativo a este Tribunal.

5. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1

Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la



Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2010-AG?, asi como el articulo
20° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N° 096-2014-ANA.

Encauzamiento de la solicitud de nulidad presentada por la Asociacion Agropecuaria e Industrial
Santa Rosa

5.2 Elnumeral 3 del articulo 84° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS. establece el deber
de encauzar de oficio el procedimiento y el articulo 221° de la citada norma precisa que el error en la
calificacion del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo para su tramitacion, siempre que del
escrito se deduzca su verdadero caracter.

En el presente caso en fecha 13.03.2017 la Asociacion Agropecuaria e Industrial Santa Rosa solicito la
nulidad de la Resolucion Directoral N° 582-2017-ANA/AAA | C-O en mérito a los fundamentos indicados
en el numeral 3 de la presente resolucion,

Cabe precisar que de acuerdo con el numeral 11.1 del articulo 11° del TUO de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les
conciernan por medio de los recursos administrativos que segun el articulo 216° de la citada norma,
son el de reconsideracion y el de apelacion.

5.5 Considerando que la Asociacion Agropecuaria e Industrial Santa Rosa es la parte administrada y que
los fundamentos descritos en el numeral 3 de la presente resolucion se refieren a una cuestion de puro
derecho, lo que es propio de un recurso de apelacion, segun lo senalado en el articulo 218° del TUO
de la Ley de Procedimiento Administrativo General, corresponde que la solicitud de nulidad presentada
sea encauzada como un recurso de apelacion.

En este sentido, el recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, por lo que debe ser admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO

Respecto a los procedimientos administrativos de formalizacion y regularizacion de licencia de uso
de agua en el marco del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

» 0 Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 04.06.2015,
A
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lamento los procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua para

W o ellas personas que venian utilizando el recurso hidrico de manera publica, pacifica y continua sin
BARR wi
oe Honfar con un derecho de uso de agua.

omrofe?” El afticulo 3° de la citada norma, desarrollo los conceptos de formalizacion y regularizacion de la
siguiete manera:

‘3.1 Formalizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes utilizan el agua de manera publica, pacifica y continua, con una antigiiedad
mayor a los cinco (05) afios computados a partir de la vigencia de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos.

3.2 Regularizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes al 31 de diciembre de 2014 se encontraban utilizando el agua de manera
publica, pacifica y continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto de
antigiiedad sefialado en el numeral 3.1 precedente.”

Asimismo, el articulo 6° del Decreto Supremo N® 007-2015-MINAGRI establecio que tanto la solicitud
de formalizacion como la de regularizacion debian ir acompariadas de una Declaracion Jurada, segln
el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y volumen de explotacion,
asi como la documentacion que acreditara lo siguiente:

a) Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.
b)  El uso publico, pacifico y continuo del agua con la antigliedad requerida segun se trate de

2 Modificado por el Decreto Supremo N 012-2016-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22.07.2016



formalizacion o regularizacion®,

c) Elcompromiso de inscripcion en el registro de las fuentes de agua de consumo humano, cuando
se trate de uso poblacional.

d) La autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segin sea el caso. Para usos
agrarios, bastara el documento que acredite |la propiedad o posesion legitima del predio; mientras
que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacién comunal por parte
de la municipalidad distrital o provincial.

e) Una memoria técnica segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, Gnicamente
en los ambitos en los que la referida Autoridad no cuente con informacion oficial disponible.

f)  Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.

Por su parte, la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el
10.07.2015, mediante la cual se dictaron disposiciones para la aplicacion de los procedimientos de
formalizacién y regularizacion de licencias de uso de agua establecidos en los Decretos Supremos N°
023-2014-MINAGRI 'y N° 007-2015-MINAGRI, establecio en su articulo 2° lo siguiente:

‘2.1 La formalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera
publica, pacifica y continua acredita una antigiiedad no menor de cinco anos al
31.03.2009.

2.2 La reqularizacion aplica para actividades que venian realizando el uso del agua al
31.12.2014, de manera publica, pacifica y continua.”

De lo anterior se concluye que:

a) Podian acceder a la formalizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua, con una antigliedad no menor de cinco (5) afos anteriores al 31.03.2009; es
decir, para aquellos que venian haciendo uso del agua cuando menos desde el 31.03.2004; v,

b) Podian acceder a la regularizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua hasta el 31.12.2014, indistintamente de la antigiiedad del uso del recurso
hidrico.

Respecto a los fundamentos del recurso de apelacion.

6.6 En relacion con el argumento de la impugnante descrito en el numeral 3.1 de la presente resolucion,
este Tribunal precisa lo siguiente:

6.6.1 La administrada manifiesta que la Administracion no cumplié con comunicar las observaciones
advertidas a su solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua las cuales originaron que
se declare improcedente su solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua, tal y como lo
hizo en el procedimiento de regularizacién de licencia de uso de agua visto en el expediente
administrativo con CUT 152088 - 2015 mediante la Carta N° 438-2016-ANA-AAA | C-O ALAL/S.

Teniendo ala vista la Carta N° 438-2016-ANA-AAA | C-O ALAL/S de fecha 29.02.2016, se puede
apreciar que la Administracion Local de Agua Locumba - Sama comunico al sefor Valerio Osco
Mamani la existencia de algunas incongruencias en la documentacion presentada:

a) Respecto al Formato N° 02 - Declaracion Jurada, se aprecia que se encuentra suscrita por
un tercero al procedimiento.

b) Respecto al Formato N° 03 — Relacion de Documentos de Acreditacion de Titularidad o
Posesion del Predio, se advierte que el administrado no adjunto ningin documento
senalado en la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA.

En este sentido, se debe precisar que la actuacion de la administracion contenida en la Carta N°
438-2016-ANA-AAA | C-O ALAL/S no puede ser aplicada al presente caso, pues mediante la
referida carta la Administracion Local de Agua Locumba - Sama advirtio la existencia de unas
incongruencias en cuanto a la documentacion presentada por el administrado en su solicitud,
situacion que no ocurre en el presente caso, por cuanto no se advierte incongruencias en la
documentacion presentada sino que se configura el incumplimiento de los requisitos establecidos

Las negritas son nuestras



en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI para acceder a la regularizacion de licencia de
uso de agua, siendo por tanto situaciones diferentes.

6.6.4 Asimismo, se debe tener presente que la actuacion realizada por la Administracion mediante la
Carta N° 438-2016-ANA-AAA | C-O ALAL/S no obedece a ninguna exigencia prevista en el
Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI o la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA, textos
normativos que regulan los procedimientos de regularizacion y/o formalizacion de licencia de uso
de agua ni se fundamenta en algin precedente administrativo de observancia obligatoria que
impongan su aplicacion forzosa.

6.6.5 Por lo tanto, no corresponde amparar este argumento del recurso de apelacion.

En relacion con los argumentos de la impugnante descritos en los numerales 3.2 y 3.3 de la presente
resolucion, este Tribunal precisa lo siguiente:

6.7.1 LaAutoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocofia mediante la Resolucion Directoral N° 582-
2017-ANA/AAA | C-O declard improcedente la solicitud de regularizacion de licencia de uso de
agua subterranea presentada por la Asociacion Agropecuaria e Industrial Santa Rosa, debido a
que no se demostro: (i) la titularidad o posesion legitima del predio en el cual se encontraria
usando el agua subterranea; y, (ii) el uso del agua de acuerdo al plazo legal exigido para acceder
al proceso de regularizacion de licencia de uso de agua subterranea®.

6.7.2 La impugnante presento las declaraciones juradas y recibos de pago del impuesto predial
respecto de los afios 2011. 2012, 2013 y 2014 emitidas por la Municipalidad Provincial de Tacna
con la finalidad de acreditar la titularidad o la posesion legitima para el cual solicitd la licencia de
uso de agua subterranea, estando acorde dicho documento con lo exigido en el literal e) del
numeral 4.1 del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA, por lo tanto el requisito
de posesion legitima se encuentra acreditado.

6.7.3 Cabe mencionar que la finalidad del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI y la Resolucion
Jefatural N° 177-2015-ANA, fue formalizar o regularizar los usos de agua, a quienes utilizan el
recurso hidrico de manera publica, pacifica y continua sin contar con su respectiva licencia de
uso de agua. Asi podian acceder a la regularizacion de la licencia de uso de agua quienes venian
haciendo el uso del agua de manera publica, pacifica y continua hasta el 31.12.2014.

En el presente caso, si bien la administrada presento las declaraciones juradas de productor
emitidas por la Subdireccion de Moscas de la Fruta y Proyectos Fitosanitarios del Servicio
Nacional de Sanidad Agraria - SENASA del Ministerio de Agricultura y Riego, las cuales han sido
suscritas por algunos de sus asociados en los afios 2015 y 2016, se debe precisar que las
pismas constituyen documentos que, conforme su propia denominacion lo indica, solo contienen
a manifestacion por parte de los asociados que integran la Asociacion Agropecuaria e
Industrial Santa Rosa, que no son equivalentes a una constancia de productor agrario otorgada
par la dependencia competente del Gobierno Regional o el Ministerio de Agricultura y Riego®,
por lo que no se ha cumplido con acreditar de manera fehaciente® el uso de recurso hidrico de
manera publica, pacifica y continta al 31.12.2014, conforme lo exige el Decreto Supremo N°
-2015-MINAGRI.

6.8 En consecuencia, siendo que la administrada no ha cumplido con acreditar el uso publico, pacifico y
continuo del agua, y que esta es condicion sine qua non para regularizar y/o formalizar las licencias de
uso de agua, este Tribunal considera que carece de objeto emitir pronunciamiento respecto al
argumento detallado en el numeral 3.4 de la presente resolucion.

Por lo expuesto, corresponde declarar infundada la solicitud de nulidad, encauzada como un recurso de
apelacion, y en consecuencia, confirmar lo resuelto por la Autoridad Administrativa del Agua Caplina -
Ocoia en la Resolucion Directoral N® 582-2017-ANA/AAA | C-O que declard improcedente el pedido de

4 Precisandose ademas que la solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua presentada por la Asociacion Agropecuarnia e Industrial Santa
Rosa el 03.11.2015 es extemporanea,
Conforme se requiere en el literal a) del numeral 4.2 del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA.
Conforme se requiere en el literal f) del numeral 4.2 del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N* 177-2015-ANA.



regularizacion de licencia de uso de agua subterranea para fines agrarios presentado por la Asociacion

Agropecuaria e Industrial Santa Rosa.

Concluido el andlisis del expediente, visto el Informe Legal N°® 974-2017-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas por los miembros del colegiado durante la sesion, este Tribunal Nacional de

Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

i

a0

Declarar INFUNDADA la solicitud de nulidad, encauzada como un recurso de apelacion, interpuesto por la
Asociacion Agropecuaria e Industrial Santa Rosa contra la Resolucion Directoral N° 582-2017-ANA/AAA |

C-0.

Dar por agotada la via administrativa.
Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua
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