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1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Julio César Torres Robledo contra la Resolucion
Directoral N°® 1487-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 18.05.2017, mediante la cual la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina - Ocofia declaro improcedente su recurso de reconsideracion formulado
contra la Resolucion Directoral N® 338-2017-ANA/AAA | C-O, que declaré improcedente su pedido de
formalizacion de licencia de uso de agua subterranea para el predio denominado “Parcela 30 y 33".

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefior Julio César Torres Robledo solicita que se declare nula la Resolucién Directoral N° 1487-2017-
ANA/AAA | C-O.

3. FUNDAMENTO DEL RECURSO

7, sin embargo, de forma arbitraria se ha encauzado como recurso de reconsideracion
*01-2017-JCTR, ingresada en fecha 08.03.2017.

subsanacion correspondiente; con lo cual se incumplio el numeral 134.5 del articulo 134° del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General y, en consecuencia, se vulnero el Principio del
debido procedimiento, recogido en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la misma
norma.

ANTECEDENTES:

4.1. Elsenor Julio Cesar Torres Robledo, con el Formato Anexo N° 01 ingresado en fecha 28.10.2015,

' Mediante la Ley N° 30358 de fecha 08.11.2015 se creo el distrito de La Yarada Los Palos. con su capital Los Palos, en la provincia y
departamento de Tacna



solicito a la Administracion Local de Agua Tacna acogerse al procedimiento de formalizacion de
licencia de uso de agua subterranea, con fines productivos, para ser usado en el predio
denominado “Parcela 30 y 31", ubicado en el distrito de los Palos, provincia y departamento de
Tacna; en aplicacion del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

A su escrito adjunto, entre otros, los siguientes documentos:

a) ElFormato Anexo N° 02: Declaracion Jurada.

a) El Formato Anexo N° 03 Resumen de anexos que acreditan la titularidad o posesion del
predio.

b) Copia del “Contrato privado de cesion de derechos de posesion de terrenos”

c) Declaracion Jurada para el pago del Impuesto al Valor del Patrimonio Predial del ano 2012

d) Formato Anexo N° 04: Resumen de anexos que acreditan el uso publico, pacifico y continuo
del agua.

e) Informe de Ensayo del Centro de Diagnostico de Sanidad Vegetal, senalando que la muestra
fue recibida en fecha 21.10.2015.

f) Boleta de venta de fecha 19.10.2015.

g) Formato N° 6: Memoria descriptiva para agua subterranea

4.2. El Equipo de Evaluacion de la Autoridad Administrativa de Agua Caplina-Ocona, mediante el
Informe Técnico N° 2135-2016-ANA-AAA.CO-EE de fecha 18.05.2016, emitio opinion
desfavorable respecto a la solicitud del administrado, porque no cumplio con los requisitos
establecidos en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

4.3. LaUnidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua, mediante el Informe Legal
N° 1295-2016-ANA-AAA | C-O/UAJ-JJRA de fecha 20.12.2016, opind que se declare
improcedente la solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua.
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4.4. Con la Resolucion Directoral N° 338-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 04.02.2017, notificada el
07.03.2017, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocona declaro improcedente el pedido
de formalizacion de licencia de uso de agua con fines productivos solicitado por el sefior Julio
César Torres Robledo, para el predio denominado “Parcela 30 y 33", porque no presento los
documentos que acrediten los requisitos dispuestos en el Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI.

. El sefor Julio César Torres Robledo presento la Carta N° 01-2017-JCTR en fecha 08.03.2017,
indicando que se proceda a la rectificacion de la Resolucion Directoral N°* 338-2017-ANA/AAA | C-
.. O. Adjunt6 a esta carta el Formato Anexo N° 3 establecido en la Resolucion Jefatural N° 177-
~\2015-ANA y la Carta N° 1876-ANA-AAA.CO-ALA.T dirigida a un tercero.

6./ La Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua elaboro el Informe Legal

/ N° 271-2017-ANA-AAA | C-O/UAJ-JJRA de fecha 23.03.2017, considerando a la Carta N.* 01-
2017-JCTR de fecha 08.03.2017, como un recurso de reconsideracion, opind que sea declarado
improcedente, porque no presenté ninguna documentacion que sea presentada como prueba
nueva.

4.7. Con el escrito presentado en fecha 28.03.2017, el senor Julio César Torres Robledo interpuso un
recurso de reconsideracion de la Resolucion Directoral N® 338-2017-ANA/AAA | C-O. Adjunto a
su escrito, entre otros, la Declaracion Jurada para el pago de Impuestos al Valor del Patrimonio
Predial del afio 2013 y la Declaracion Jurada de Productores del SENASA.

4.8. Con la Resolucion Directoral N° 1487-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 18.05.2017, notificada el 26-
06-2017, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocona declaro improcedente el recurso de
reconsideracion interpuesto por el sefior Julio César Torres Robledo, porque no se ofrecio nueva
prueba.

4.9. Elsenor Julio César Torres Robledo, con el escrito de fecha 19.07.2017, interpuso un recurso de



apelacion contra la resolucion Directoral N.° 1487-2017-ANA/AAA | C-O, segun los argumentos
sefialados en los numerales 3.1y 3.2 de la presente resolucion.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. El Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N® 006-2010-AG2, asi como el
articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N.° 096-2014-ANA.

. Admisibilidad del Recurso

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218 y 219 del Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO

Respecto a los procedimientos administrativos de formalizacion y regularizacion de licencia de
uso de agua en el marco del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

6.1. El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI® reguld los procedimientos de formalizacion y
regularizacion de licencias de uso de agua para aquellas personas que utilizan el recurso hidrico
de manera publica, pacifica y continua sin contar con el respectivo derecho de uso de agua,
estableciendo como fecha de vencimiento para acogerse a los procedimientos administrativos
mencionados el 31.10.2015.

6.2. El articulo 3° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI desarrollo los conceptos de
formalizacion y regularizacion de la siguiente manera:

‘3.1 Formalizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes utilizan el agua de manera publica, pacifica y continua, con una antigiiedad
mayor a los cinco (05) afos computados a partir de la vigencia de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos.

3.2 Regularizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes al 31 de diciembre de 2014 se encontraban utilizando el agua de manera
publica, pacifica y continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto de
antigliedad sefialado en el numeral 3.1 precedente.”

6.3. Mediante la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA* se dictaron disposiciones para la aplicacion
de los procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua, establecidos
en los Decretos Supremos N° 023-2014-MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI.

En el articulo 2° de la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA se preciso lo siguiente:

a) La formalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera publica,
pacifica y continua acredita una antigtiedad no menor de cinco anos al 31.03.2009.
b) La regularizacion se aplica para actividades que venian realizando el uso del agua al

Modificado por el Decreto Supremo N° 012-2016-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22.07 2016
¥ Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 04.06 2015
* Publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 10.07 2015
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6.4.

31.12.2014, de manera publica, pacifica y continua.
De lo anterior se concluye que:

a) Podian acceder a la formalizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua, con una antigiiledad no menor de cinco (5) afios anteriores al 31.03.2009;
es decir, para aquellos que venian haciendo uso del agua cuando menos desde el
31.03.2004; vy,

b) Podian acceder a la regularizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua hasta el 31.12.2014, indistintamente de la antigliedad del uso del recurso
hidrico.

Respecto a los requisitos para obtener una licencia de uso de agua en el marco del Decreto
Supremo N° 007-2015-MINAGRI y la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA

6.5.

El articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecio que las solicitudes de
formalizacion y de regularizacion, debian ir acompainadas de una Declaracion Jurada, segun el
formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y volumen de
explotacion, asi como la documentacion que acredite lo siguiente:

a) Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

b) Uso del agua publico, pacifico y continuo con la antigiiedad requerida segun se trate de
formalizacién o regularizacion, para lo cual presentara todos o algunos de los siguientes
documentos:

b.1) Documentos publicos o privados que acrediten el desarrollo de la actividad.

b.2) Recibos de pago de tarifas de uso de agua; y,

b.3) Planos o documentos técnicos que acrediten la preexistencia de la infraestructura
hidraulica expedidos por entidades publicas competentes.

c) El compromiso de inscripcion en el “Registro de las fuentes de agua de consumo humano”,
cuando se trate de uso poblacional.

d) Autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segun sea el caso. Para usos
agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio;
mientras que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion
comunal por parte de la municipalidad distrital o provincial.

e) Una Memoria Tecnica segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua,
Unicamente en los ambitos en la que la referida Autoridad no cuente con informacion oficial
disponible.

f) Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.

. En el numeral 4.1 del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA se especifico que,

con el fin de acreditar la titularidad o posesion legitima del predio, los administrados podian
presentar los siguientes documentos:

a) Ficha de inscripcion registral.

b) Escritura publica o contrato privado con firmas legalizadas en el que conste la transferencia
de la propiedad o posesion a favor del solicitante

c) Resolucion judicial firme o documento emitido por el Notario, de sucesion intestada o
prescripcion adquisitiva.

d) Resolucion judicial que lo declara como propietario o como poseedor.

e) Declaracion jurada para el Pago del Impuesto al Valor del Patrimonio Predial.

Asimismo, en el numeral 4.2 del mencionado articulo se preciso que sin perjuicio de lo senalado
en el literal b) del articulo 6° del Decreto Supremo N” 007-2015-MINAGRI, podia acreditarse el
desarrollo de la actividad para la cual se destinaba el uso del agua, a través de los siguientes



documentos:

a) Constancia de Productor Agrario otorgado por la dependencia competente del Gobierno
Regional o Ministerio de Agricultura y Riego.

b) Licencia de funcionamiento del establecimiento a nombre del solicitante, expedida con una
antigiiedad mayor a los dos (02) anos.

c) Documento que acredite la inscripcion en algun registro sectorial con anterioridad al
diciembre de 2014.

d) Acta o documento emitido por la autoridad sectorial competente que acredite inspeccion
oficial en los ultimos cinco (05) afios a las instalaciones o lugar en donde se use el agua.

e) Planos aprobados por la entidad municipal con anterioridad al aio 2014 o inscritos en los
registros publicos con anterioridad al 31.12.2014.

f) Otra prueba que acredite de manera fehaciente el desarrollo de la actividad a las cual se
destina el uso del agua.

Respecto al procedimiento regular como requisito de validez del acto administrativo

6.7. Elnumeral 5 del articulo 10 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General sefala
como uno de los requisitos de validez del acto administrativo el procedimiento regular, que
requiere que el acto, antes de su emision, sea conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion.

6.8. El requisito del procedimiento regular debe ser interpretado en armonia con el Principio del
debido procedimiento, sefialado en el numeral 1.2 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, segun el cual, se reconoce que los administrados gozan
de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo; los que
comprenden, de modo enunciativo, mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder
al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y a impugnar las decisiones que los afecten.
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6.9. Respecto al derecho del administrado a ofrecer pruebas, nuestro ordenamiento juridico
administrativo establece que se puede ejercer en cualquier momento del procedimiento,
conforme se sefala en el numeral 170.1 del articulo 170° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General sefnala que los administrados pueden, en cualquier momento del
procedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos u otros elementos de juicio,
los que seran analizados por la autoridad al resolver.

acto al tramite de emision de la Resolucion Directoral N.° 1487-2017-ANA/AAA | C-O

De autos se tiene que, mediante la Resolucion Directoral N® 338-2017-ANA/AAA | C-O, la
Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia declard improcedente el pedido de
formalizacion de licencia de uso de agua formulado por el sefor Lulio César Torres Robledo,
porque no acredité la titularidad o posesion legitima del predio ni el uso del agua.

6.11. El sefor Julio César Torres Robledo presento la Carta N° 01-2017-JCTR en fecha 08.03.2017,

SRV solicitando a la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocona que “proceda a la rectificacion
/4 i s ‘B de la Resolucion Directoral N° 338-2017-ANA/AAA | C-O", sefialando los errores que considera
s EW% W que se cometio en la tramitacion de su solicitud. Adjunto a esta carta el Formato Anexo N° 3,
z P"Tia/.gg establecido en la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, y la Carta N.° 1876-ANA-AAA.CO-

"f'o;?fe;g,,c o S/ ALA.T dirigida a un tercero. Esta carta fue presentada dentro del plazo para impugnar.

6.12. La Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua elaboro el Informe Legal
N°® 271-2017-ANA-AAA | C-O/UAJ-JJRA de fecha 23.03.2017, en el cual considero a la Carta N°
01-2017-JCTR como un recurso de reconsideracion por contener pretension impugnatoria y
fundamentos de hecho, aunque sefialo que no cumplié con expresar agravios ni ofrecer prueba



6.13.

6.15.

6.16.

nueva; y luego de evaluarla opind que se declare improcedente el recurso de reconsideracion
porque “no se presento ninguna documentacion que sea considerada como prueba nueva’.

En fecha 28.03.2017, dentro del plazo para impugnar, el sefior Julio César Torres Robledo
presentd un escrito sefialando que interpone un recurso de reconsideracion de la Resolucion
Directoral N° 338-2017-ANA/AAA | C-O. Adjunté a su escrito, entre otros, la Declaracion Jurada
para el pago de Impuestos al Valor del Patrimonio Predial del ano 2013, a su nombre, por la
“Parcela 30 y 33" de Los Palos; y la Declaracion Jurada de Productores del SENASA.

Ante la presentacion de mas de un escrito por parte del administrado conteniendo peticion
impugnatoria, nuestro ordenamiento juridico administrativo ha establecido que se considerara
interpuesto el recurso con la presentacion del primer escrito; conforme al articulo 222° del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General que senala que, los recursos administrativos
se ejercitaran por una sola vez en cada procedimiento administrativo y nunca simultaneamente.

Si bien el escrito presentado por el administrado en fecha 28.03.2017, ya no podia ser
considerado un recurso de reconsideracion, la Administracion debia tener en cuenta las
alegaciones y pruebas presentadas, pues, conforme al numeral 170.1 del articulo 170° del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, el administrado puede formular alegaciones
y aportar los documentos y otros elementos de juicio en cualquier momento del procedimiento,
los que seran analizados por la autoridad al resolver.

Mediante la Resolucion Directoral N° 1487-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 18.05.2017, la
Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia declar6 improcedente el recurso de
reconsideracion interpuesto por el sefor Julio César Torres Robledo contra la Resolucion
Directoral N° 338-2017-ANA/AAA | C-O, basandose en la opinion de la Unidad de Asesoria
Juridica contenida en el Informe Legal N.° 271-2017-ANA-AAA | C-O/UAJ-JJRA, la cual es de
fecha anterior a la presentacion del escrito del 28.03 2017 del administrado.

6.17. La Resolucion Directoral N° 1487-2017-ANA/AAA | C-O evidencia que la Autoridad Administrativa

del Agua Caplina-Ocona considerd solo la Carta N° 01-2017-JCTR, presentada por el
administrado en fecha 08.03.2017 y no analizo las alegaciones y pruebas presentadas por el
administrado en su escrito de fecha 28.03.2017, conforme lo establece el numeral 170.1 del
articulo 170° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, por lo que al afectarse
el procedimiento regular se ha vulnerado el Principio del debido procedimiento, consagrado en
el numeral 1.2 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Los numerales 211.1, 211.2 y 211.3 del articulo 211° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General establecen que en cualquiera de los casos previstos en el articulo 10° de
la citada ley®, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales, precisando que solo el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que
se invalida puede declarar de oficio la nulidad del mismo; y cuando se trate de un acto emitido
por autoridad no sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad sera declarada por resolucion
del mismo funcionario. La facultad para declarar de oficio |la nulidad de los actos administrativos
prescribe en el plazo de dos afos, contados a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos; y en caso de que haya prescrito el plazo previsto, solo procedera demandar la
nulidad ante el Poder Judicial, en via del proceso contencioso administrativo, siempre que la

«Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias

2. Eldefecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a
que se refiere el Articulo 14

3. Los actos expresos 0 los que resulfen como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se
adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion
o framiles esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misman,



demanda sea interpuesta dentro de los tres afos siguientes a contar desde la fecha en que
prescribio la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa.

6.19. Por lo que, habiéndose advertido que la Resolucion Directoral N° 1487-2017-ANA/AAA | C-O.
contraviene lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General; corresponde a este Tribunal declarar de oficio la nulidad de la
mencionada resolucion, al amparo del articulo 211° de la referida norma.

6.20. De la misma forma, habiéndose declarado de oficio la Resolucion Directoral N° 1487-2017-
ANAJ/AAA | C-0O, este Tribunal considera que carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los
fundamentos del recurso de apelacion formulado por el sefor Julio César Torres Robledo.

Respecto a la reposicion del procedimiento

6.21. Finalmente, de acuerdo con el numeral 211.2 del articulo 211° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, cuando una vez constatada la existencia de una causal
de nulidad no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondra la reposicion del
procedimiento hasta el momento que el vicio se produjo. En ese sentido, corresponde reponer el
presente procedimiento hasta el momento que la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-
Ocona emita un nuevo pronunciamiento sobre el recurso de reconsideracion presentado
teniendo en cuenta las alegaciones y pruebas contenidas en el escrito de fecha 28.03.2017,
conforme lo establece el numeral 170.1 del articulo 170° del TUO de la Ley del Procedimiento

Administrativo General.

Concluido el andlisis del expediente, visto el Informe Legal N° 973-2017-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas por los miembros del colegiado durante la sesion, este Tribunal Nacional de

Resolucion de Controversias Hidricas,
RESUELVE:
1° - Declarar la NULIDAD de oficio de la Resolucion Directoral N.° 1487-2017-ANA/AAA | C-O.

2° - Disponer que se retrotraiga el presente procedimiento hasta el momento en que la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina-Ocona emita un nuevo pronunciamiento teniendo en cuenta lo
senalado en el numeral 6.21 de la presente resolucion.

3° - Declarar que carece de objeto emitir pronunciamiento sobre el recurso de apelacion formulado por el
sefior Julio César Torres Robledo contra la Resolucion Directoral N° 1487-2017-ANA/AAA | C-O.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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