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ACION SUMILLA:
"6;, Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Elsa Betti Hemandez Garcia contra la Resolucion Directoral N* 364-
SELUS 2X017-ANA-AAA-CH.CH. por haberse acreditado que se produjo el abandono del presente procedimiento administrativo.

RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTC CUESTIONADO

El recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Elsa Betti Hernandez Garcia contra la Resolucion Directoral
N° 364-2017-ANA-AAA-CH.CH de fecha 14.02.2017, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua
Chaparra - Chincha, mediante la cual resolvio declarar el abandono de su procedimiento de formalizacion de
licencia de uso de agua para el predio denominado “La Vifia", ubicado en el distrito de Santiago, Provincia y
departamento de Ica.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La sefora Elsa Betti Herandez Garcia solicita que se declare 1a nulidad de la Resolucion Directoral N* 364-
2017-ANA-AAA-CH.CH.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La impugnante sustenta su recurso de apelacion, sefialando que “La Autoridad Administrativa no puede obligar
a ninguna persona a efectuar la sucesion intestada de una persona fallecida, ya que este derecho le asiste
unicamente a los herederos; por tanto, encontrandose el predio rustico “La Vina'. a nombre de dona Astiela
Garcia Duenas, su Despacho debio expedir la formalizacion de licencia de uso de agua superficial en nombre
dei propietario como lo establece el Codigo Civil vigente.”

CEDENTES

. Ifa sefiora Elsa Betti Hernandez Garcia, con el Formato Anexo N® 01, ingresado en fecha 30.10.2015,
olicitd a la Administracion Local de Agua Ica, acogerse al procedimiento de formalizacion de licencia de
usc de agua establecido en e! Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, para el predio denominado ‘La
Vifia", ubicado en el distrito de Santiago, Provincia y departamento de Ica. Para dicho fin adjunto los
siguientes documenios:

a) Copia de su Documento Nacional de Identidad.

b) Formato Anexo N° 02: Declaracion Jurada.

c) Formato Anexo N° 03: Resumen de anexcs que acreditan la titulandad o posesion del predio.

d) “Certificado de Formalizacion de la Propiedad Rural” de fecha 30.01.2004, mediante el cual el
Ministerio de Agricultura senala gue la sefiora Astiela Garcia Duenas ha adquirido la titularidad del
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predio denominado “La Viia", ubicado en el distrito de Santiago, Provincia y departamento de Ica.
e) Formato Anexo N° 04: Resumen de anexos que acreditan el uso publico, pacifico y continuo del agua.
f) Certificado de fecha 24.10.2015, mediante el cual el sefior Julio Aquije Hemandez, Gerente General
de la Junta de Usuarios de Agua de la Cuenca del rio Ica, dejo constancia que la sefiora Astiela
Garcia Duenas se encuentra inscrita en el Registro de Regantes con fines agrarios de la Junta de
Usuarios de Agua de la Cuenca del rio lca.

4.2. La Administracion Local de Agua Ica, mediante la Carta N° 1689-2015-ANA-AAA.CH.CH-ALA | de fecha
27.11.2015, comunico a la sefiora Elsa Betti Hernandez Garcia, que de la revision de la documentacion
presentada, no se evidenciaba documento alguno que acredite su titularidad o posesion legitima del
predio denominado “La Vina', ubicado en el distrito de Santiago, Provincia y departamento de Ica.

4.3. La sefora Elsa Betti Hernandez Garcia, con el escrito ingresado el 17.12.2015, adjunto el Acta de
Defuncién de la sefiora Astiela Garcia Duenas; asimismo, present6 un “Poder Especial’, en el que los
sefiores Pablo Enrique Hemandez Garcia, Rosa Nelly Hernandez Garcia y Amparo Melecia Hernandez
Garcia (quienes indicaron ser los herederos legales de la sefiora Astiela Garcia Duefas), le otorgaban
facultades para que en su representacion, framite ante la Autoridad Nacional del Agua, la obtencion de
una licencia de uso de agua para el predio denominado ‘La Vifia', ubicado en el distrito de Santiago,
Provincia y departamento de Ica.

. La Administracion Local de Agua Ica, mediante la Notificacion N® 632-2016-ANA-AAA.CH.CH-ALA | de
fecha 29.02.2016, comunico a la sefiora Elsa Betti Hernandez Garcia que el 07.03.2016 se realizaria una
inspeccion ocular en el predio denominado “La Vina', ubicado en el distrito de Santiago, Provincia y
departamento de Ica.

4.5. En fecha 07.03.2016, la Administracion Local de Agua Ica realizd una inspeccion ocular en el predio
denominado “La Vina", en cuya acta se dejo constancia de lo siguiente: “Ef predio cuenta con el siguiente
punto de captacién en coordenadas UTM WGS 84: 422,320 mE - 8°432,572 mN y con punto central en
coordenadas UTM WGS 84. 422,335 mE - 8432555 mN. El predio es imigado a través de la
infraestructura hidraulica C.D. San Agustin (...)".
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4.6. La Administracion Local de Agua Ica, mediante el Informe Técnico N® 378-2016-ANA-AAA.CHCH-ALA |-
AT/LMBR de fecha 01.09.2016, concluy6 que la sefiora Elsa Betti Hernandez Garcia habia cumplido con
los requisitos establecidos en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, por lo que recomendo
otorgarle una licencia de uso de agua superficial en via de formalizacion.

4.7. La Autoridad Administrativa del Agua Chaparra — Chincha, mediante la Carta N® 346-2016-ANA-AAA-
CHCH-D/SDARH de fecha 06.10.2016, comunico a la sefiora Elsa Betti Hernandez Garcia, que con el fin
de continuar con la tramitacion del presente procedimiento, era necesario que presente algin documento
que acredite la titularidad o posesion legitima del predio denominado “La Vifia“, ubicado en el distrito de
Santiago, Provincia y departamento de Ica, a favor de la Sucesion Intestada de la sefiora Astiela Garcia
Duenas.

umento fue debidamente notificado a la administrada, el 12.10.2016.

g, La Sutf — Direccion de Administracion de Recursos Hidricos de la Autoridad Administrativa del Agua
Chapafra — Chincha, mediante el Informe Técnico N° 005-2017-ANA-AAA-CH.CH-SDARH/MMMC de
fecha/04.01.2017, senal6 que la sefiora Elsa Betti Hernandez Garcia no habia cumplido con presentar
documento alguno que acredite su titularidad o posesion legitima del predio denominado “La ViAa',
ubicado en el distrito de Santiago, Provincia y departamento de Ica, a favor de la Sucesion Intestada de la
sefora Astiela Garcia Duefias; por lo que de conformidad con el articulo 191°' de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, correspondia que se declare el abandono del presente

El articulo 191° de la Ley de! Procedimiento Administrativo General sefiala lo siguiente

‘Articulo 131°- Abandono en los procedimientos iniciados a solicitud del administrado

En fos procedimientos iniciados a soficitud de parte. cuando ef administrado incumpla algun tramite que ke hubiera sido requendo que produzca su paralizacion
por treinta dias, fa auloridad de oficio o a solicitud del administrado declarara el abandono del procedimiento. Dicha resolucion debera ser notificada y contra
ella procederan los recursos administrafivos pertinentes.”



procedimiento administrativo.

49, LaUnidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra — Chincha, mediante el
Informe Legal N° 433-2017-ANA-AAA-CHCH.UAJ/HAL de fecha 10.02.2017, senald que de conformidad
con el articulo 191° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, correspondia declarar el
abandono del procedimiento de formalizacion de licencia de uso de agua tramitado por la sefiora Elsa
Betti Hernandez Garcia, al no haber cumplido con presentar documento alguno en el que se acredite su
titularidad o posesion legitima del predio denominado “La Vifa®, ubicado en el distrito de Santiago,
Provincia y departamento de Ica, a favor de la Sucesion Intestada de |a sefora Astiela Garcia Duefias.

4.10.La Autoridad Administrativa del Agua Chaparra — Chincha, mediante la Resolucion Directoral N° 364-
2017-ANA-AAA-CH.CH de fecha 14.02.2017, resolvio declarar el abandono del procedimiento de
formalizacion de licencia de uso de agua tramitade por la sefiora Elsa Betti Hernandez Garcia, al no haber
cumplido con subsanar las observaciones formuladas a su solicitud de otorgamiento de licencia de uso de
agua en via de formalizacion.

Dicha resolucion fue validamente notificada a |la administrada el 16.02.2017.

4.11.La sefora Elsa Betti Hernandez Garcia, con el escrito ingresado el 22.02.2017, presentd un recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N® 364-2017-ANA-AAA-CH.CH, de conformidad con el
argumento senalado en el numeral 3 de la presente resolucion.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2010-AG?, asi como el articulo 20° de su
Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N° 096-2014-ANA.

Admisibilidad del Recurso

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el acto
impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto Unico Ordenado
(TUO) de ia Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

ANALISIS DE FONDO

respectivo derecho de uso de agua, estableciendo como fecha de vencimiento del plazo para acogerse a
cualquiera de les procedimientos el 31.10.2015.

. El articulo 3° de la norma antes mencionada desarrolld los conceptos de formalizacion y regularizacion de
la siguiente manera:

“3.1 Formalizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes utilizan el agua de manera publica. pacifica y continua con una antigiiedad

Modificado por &l Decreto Suprema N° 012-2016-MINAGRI, publicado 2n el Diario Oficial EI Peruano el 22 07 2016



mayor a los cinco (05) afios computados a partir de la vigencia de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos.

3.2 Regularizacion: Procedimiento para el oforgamiento de licencias de uso de agua a
quienes al 31 de diciembre de 2014 se encontraban utilizando el agua de manera
publica, pacifica y continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto de
antigliedad senalado en el numeral 3.1 precedente.”

6.3. Mediante la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA, publicada el 10.07.2015 en el Diario Oficial El
Peruano, se dictaron disposiciones para la aplicacion de los procedimientos de formalizacion y
regularizacion de licencias de uso de agua, establecidos en los Decretos Supremos N° 023-2014-
MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI.

En el articulo 2° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA se precisé lo siguiente:

a) La formalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera publica, pacifica y
continua acredita una antigliedad no menor de cinco afos al 31.03.2009 (numeral 2.1).

b) La regularizacion se aplica para actividades que venian realizando el uso del agua al 31.12.2014, de
manera publica, pacifica y continua (numeral 2.2).

. De lo anterior se concluye que podian acceder a la formalizacion quienes venian haciendo uso del agua
de manera publica, pacifica y continua, con una antigliedad no menor de cinco afos anteriores al
31.03.2009, es decir para aquellos que venian haciendo uso del agua cuando menos desde el
31.03.2004; mientras que podian acceder a la regularizacion quienes venian haciendo uso del agua de
manera publica, pacifica y continua hasta el 31.12.2014, indistintamente de la antigliedad del uso del
recurso hidrico.

Respecto a los requisitos para obtener una licencia de uso de agua en el marco del Decreto Supremo
, N°007-2015-MINAGRI y la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA

6.5. El articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecio que las solicitudes de formalizacion
y de regularizacion, debian ir acompanadas de una Declaracion Jurada, segin el formato aprobado por la
Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y volumen de explotacion, asi como la documentacion
que acredite lo siguiente:
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a) Titulardad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.
b) Uso del agua publico, pacifico y continuo con la antigliedad requerida segln se trate de formalizacion
o regularizacion, para lo cual presentara todos o algunos de los siguientes documentos:

b.1) Documentos publicos o privados que acrediten el desarrollo de la actividad.

b.2) Recibos de pago de tarifas de uso de agua; y,

b.3) Planos o documentos técnicos que acrediten la prexistencia de la infraestructura hidraulica
expedidos por entidades publicas competentes

El compromiso de inscripcion en el “Registro de las fuentes de agua de consumo humano”, cuando se

trate de uso poblacional.

) Autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segln sea el caso. Para usos agrarios,
bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio; mientras que para uso
poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion comunal por parte de la municipalidad
distrital o provincial.

e) Una Memoria Técnica segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, tnicamente en
los ambitos en la que la referida Autoridad no cuente con informacion oficial disponible

f) Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.

. En el numeral 4.1 del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA, se especifico que con el fin
de acreditar la titularidad o posesion legitima del predio, los administrados podian presentar los siguientes
_documentos:




a) Ficha de inscripcion registral.

b) Escritura publica o contrato privado con firmas legalizadas en el que conste |a transferencia de la
propiedad o posesion a favor del solicitante.

c) Resolucion judicial firme o documento emitido por el Notario, de sucesion intestada o
prescripcion adquisitiva.

d) Resolucion judicial gue lo declara como propietario o como poseedor.

e) Declaracion jurada para el Pago del Impuesto al Valor del Patrimonio Predial. (El resaltado es del
Tribunal)

Asimismo, en ei numeral 4.2 del mencionado articulo se preciso que sin perjuicio de lo sefialado en el
literal b) del articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, podia acreditarse el desarrollo de la
actividad para la cual se destinaba el uso del agua, a traves de los siguientes documentos:

a) Constancia de Productor Agrario otorgado por la dependencia competente del Gobierno Regional o
Ministerio de Agricultura y Riego.

b) Licencia de funcionamiento del establecimiento a nombre del solicitante, expedida con una antigiiedad
mayor a los dos (02) afos.

¢) Documento que acredite la inscripcion en algun registro sectorial con anterioridad al diciembre de
2014,

d) Acta o documento emitido por |2 autoridad sectorial competente que acredite inspeccion oficial en los
Gitimos cinco (05) afios a las instalaciones o lugar en donde se use el agua.

e) Planos aprobados por la entidad municipal con anterioridad al afio 2014 o inscritos en los registros
publicos con anterioridad al 31.12.2014.

f) Ofra prueba que acredite de manera fehaciente el desarrollo de la actividad a ia cual se destina el uso
del agua.
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. De lo anterior se concluye que para acogerse al procedimiento de regularizacion o fermalizacion
establecido en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, los solicitantes debian de acreditar Ia
titulandad o posesion legitima del predio o lugar en el que estuviesen haciendo uso del recurso hidrico,
pudiendo presentar entre ofros, una resolucién judicial firme o documento emitido por el Notario, de
sucesion intestada o prescripcion adquisitiva; asimismo, con la finalidad de acreditar el uso publico,
pacifico y continuo del agua, los solicitantes podian presentar alguna prueba que acredile de manera
fehaciente el desarrollo de la actividad a la cual se destina el uso del agua.

Respecto al fundamento del recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Elsa Betti Hernandez Garcia

6.8. En relacion con el argumento de la impugnante descrito en el numeral 3 de la presente resciucion; segin
el cual, “La Autoridad Administrativa no puede obligar a ninguna persona a efectuar la sucesion intestada
de una persona fallecida, ya que este derecho le asiste unicamente a los herederos; por tanto,
encontrandose el predio rustico “La Vina', a nombre de dona Astiela Garcia Duenas, su Despacho debio
expedir la formalizacion de licencia de uso de agua superficial en nombre del propietaiio come lo
el Codigo Civil vigente'; este Tribunal sefala lo siguiente:

6.8.1. De conformidad con el literal a) del articuio 6° del Decreto Supremo N°® 007-2015-MINAGRI, un
requisito indispensable para acogerse a los procedimientos de regularizacion o formalizacion,
consistia en que los solicitantes acrediten |a titularidad o posesion del predio en el que estuviesen
utilizando el recurso hidrico; para dicho fin, el literal ¢) del numeral 4.1 dei articulo 4° de la
Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, disponia que los solicitantes podrian presentar una
resolucion judicial firme o un documento emitido por el Notario, de sucesion intestada o
prescripcion adquisitiva, de ser el caso.

. En la revision del expediente se observa que la sefora Elsa Betti Hemandez Garcia presentd una
solicitud de licencia de uso de agua en via de formalizacion para e! predio denominado “La Vina",
ubicado en el distrito de Santiago, Provincia y depariamento de Ica; para lo cual presentd un
“Certificado de Formalizacion de la Propiedad Rural” de fecha 30.01.2004, en el que el Ministerio
de Agricultura dejo contancia que la sefora Astiela Garcia Duenas adquirio la titularidad del
referido predio, €l mismo que se encontraba inscrito en la Ficha N° 11-006651 de los Registros
Plblicos de la Zena Registral N° X! - ICA.



6.8.3.

Asimismo, se aprecia que la impugnante presentd el Acta de Defuncion de la sefiora Astiela Garcia
Duenas; asi como un “‘Poder Especial’, en el que se senala que al haber fallecido dicha sefiora, los
sefiores Pablo Enrique Hernandez Garcia, Rosa Nelly Hernandez Garcia y Amparo Melecia
Hernandez Garcia (quienes indicaron ser sus herederos legales), le otorgaban facultades para que
en su representacion, tramite ante la Autoridad Nacional del Agua, la obtencion de una licencia de
uso de agua para el predio denominado “La Vina".

De lo anterior se desprende que la titular original del predio respecto al cual se solicita una licencia
de uso de agua en via de formalizacion, actualmente ha fallecido; por lo que de conformidad con lo
sefalado en el numeral 6.8.1 de la presente resolucion, debio acreditarse la titularidad o posesion
legitima del predio denominado “La ViAa" con la documentacion pertinente, a efectos de acogerse
al procedimiento de formalizacion de licencia de uso de agua establecido en el Decreto Supremo
N° 007-2015-MINAGRI, lo cual no acontecio; razon por la cual, corresponde desestimar el
argumento formulado por la impugnante en su recurso de apelacion.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que la exigencia del mencionado requisito no significa de modo
alguno una obligacion para que la impugnante tramite su sucesion intestada, sino que se trata de
un requisito cuyo cumplimiento se encuentra establecido por la referida norma

6.9. Por consiguiente, habiéndose desestimado el argumento de la impugnante, y tomando en consideracion
que por mas de treinta (30) dias contados a partir de la notificacion de la Carta N° 346-2016-ANA-AAA-
CHCH-D/SDARH de fecha 06.10.2016, |a sefiora Elsa Betti Hemandez Garcia no realizo actividad alguna
orientada a presentar algin documento que acredite la titularidad o posesion legitima del predio
denominado “La Vina", a favor de la Sucesion Intestada de la sefiora Astiela Garcia Duenas, ocasionando
la paralizacion del presente procedimiento; este Tribunal considera que la declarataria de abandono del
presente procedimiento se encuentra acorde a ley, al haberse emitido de conformidad con el articulo 191°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N°® 948-2017-ANA-TNRCH/ST y con las consideraciones
expuestas por los miembros colegiados durante la sesion, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias

Hidricas,

RESUELVE:

1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Elsa Betti Hernandez Garcia contra la
Resolucion Directoral N° 364-2017-ANA-AAA-CH-CH.

2°.- Dar por agotada la via administrativa

Registrese, comuniquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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