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ILLA:

clara infundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior César Alberto Montes Eguiluz contra la Resolucion Directoral N° 641-
017-ANA/AAA | C-O, debido a que el apelante no acreditt el uso del agua de manera publica, pacifica y continua para obtener la licencia
de uso de agua, en via de regularizacion

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Cesar Alberto Montes Eguiluz contra la Resolucion Directoral
N° 641-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 15.03.2017, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Caplina -
Ocona, mediante la cual declar6 infundado su recurso de reconsideracion de la Resolucion Directoral N° 1978-
2016-ANAJAAA | C-O de fecha 12.10.20186, que declaro improcedente su pedido de regularizacion de la licencia
de uso de agua superficial con fines agrarios.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

m

| sefior César Alberto Montes Eguiluz solicita que se declare la nulidad de la Resolucién Directoral N° 641-
017-ANAJAAA | C-O.

El impugnante sustenta su recurso de apelacion alegando los siguientes argumentos:

3.1  Se ha estado usando el agua de manera plblica, pacifica y continua por mas de treinta y cinco (35)
anos; sin embargo los terrenos agricolas materia del presente procedimiento fueron recuperados
mediante la via judicial recién en el ano 2014, por lo cual la Autoridad Administrativa del Agua Caplina
- Ocona no puede exigir que se adjunte los comprobantes de uso de agua, al constituir un imposible
juridico debido a gue no contamos con los mismos.

No se puede recortar el derecho de uso de agua por cuanto el agua de regadio es inherente a los
terrenos agricolas desde épocas pasadas, conforme se demuestra con el Contrato de Anticresis firmado
en el ano 1974 entre la sefora Angélica Eguiluz Navarro y la sefiora Josefa Coronado Espinoza.

. ANTECEDENTES:
4.1. Elsenor César Alberto Montes Eguiluz, con el Formato Anexo 01, ingresado el 29.10.2015, solicito a la
Administracion Local de Agua Ocofia — Pausa acogerse al procedimiento de regularizacion de licencia

de uso de agua superficial, en aplicacion del Decreto Supremao N° 007-2015-MINAGRI.

Al escrito adjuntd, entre otros documentos, los siguientes:




a) Dos juegos del Formato Anexo N° 02 — Declaracion Jurada. En los cuales se declara como
nombres de los predios a: ‘Higidio Cardenas’ con U.C. 00620 y ‘Huerta Calderon' con U.C. 00623,
Cuyas fuentes de agua y volumen utilizado se resume en el siguiente cuadro:

Tipoy

nombre de Ubicacian politica de la fuente Lugar de Tipo de Caudal Niimero Volumen
la fuente S Ll pr;ma%io demeses | anual (m?)
. Dpto. Prov. Dist. Sector agua agua (m¥soUs)
Manantial Higidio
Ojo de Arequipa Caravell Caraveli Chufiufio C ge Agricola 12 482340
Agua ardenas
Manantial Huerta
Ojo de Arequipa Caraveli Caraveli Chufiufio Cald Agricola 12 4.520.00
Agua algeron

(") Tipe: Rio o afluentes, manantial, laguna

b) Dos juegos del Formato Anexo N° 03 — Resumen de Anexos que Acreditan la Titularidad o
Posesion del Predio, en los cuales se indican como documentos que demuestran la titularidad o
posesion de los bienes a la Partida Literal N® 04003978 — Testamento — Partida 12076379, de
fecha 21.10.2015 y a la Partida Literal N® 04003978 — Testamento — Partida 12076379, de fecha
21.10.2015 y la Declaracion Jurada del Impuesto Predial de los anos 2014-2015 de fecha
25.08.2014.

c) Declaracion Jurada del Impuesto Predial de los afios 2014 y 2015 emitido por la Municipalidad

Provincial de Caraveli, consignandose como contribuyente a la sefiora Angélica Eguiluz Navarro

con respecto a los predios denominados ‘Higidio Cardenas' y ‘Huerta Calderon'.

Copia Literal de la Partida N° 04003978 expedida por la Zona Registral N° IX — Sede Lima, en

cuyo Rubro C Asiento 002 se determina que la sefiora Angeélica Eguiluz Navarro adquirio el dominio

del inmueble denominado ‘Higidio Cardenas’, en mérito al procedimiento administrativo de

Prescripcion Adquisitiva de Dominio seguido en aplicacion del Decreto Legislativo 667, modificado

por las Leyes N° 26838 y N° 27161 su reglamento y directivas complementarias.

Copia Literal de la Partida N° 12076379, expedida por la Zona Registral N° XI| - Sede Arequipa,

en cuyo Rubro: Ampliaciones de Testamento C 00001, se consigna que la testadora Angélica

Egquiluz Navarro instituye como heredero voluntario, Unico y universal a su sobrino Cesar Alberto

Montes Eguiluz

f)  Dos Copias Informativas de Planos Catastrales expedidas por el Organismo de Formalizacién de
la Propiedad Informal -~ COFOPRI, cuya fecha de empadronamiento en el mes de setiembre de
1997, en las cuales se consigna como titular catastral a la sefiora Angélica Eguiluz Navarro de los
predios con U.C. 00620 y U.C. 00623.

g) Dos juegos del Formato Anexo N° 04 — Resumen de Anexos que Acreditan el Uso del Publica,

Pacifico y Continuo del Agua, en los que se indican como los documentos que demuestran la

mencionada acreditacion a la Constancia de la Junta de Usuarios de Caraveli de fecha 27.10.2015.

Dos Constancias emitidas por la Junta de Usuarios de Caraveli de fecha 27.10.2015, en las cuales

sefiala que el sefior Casar Alberto Montes Eguiluz viene haciendo el uso del agua en forma pacifica

continua en los predios denominados ‘Higidio Cardenas’ y ‘Huerta Calderon’ de una extension

2y 1053 m? con cultivos por mas de cinco anos al 31.12.2014,

sflemorias Descriptivas para la Regularizacion de la Licencia de Uso de Agua Superficial con
respecto a los predios denominados ‘Higidio Cardenas' y ‘Huerta Calderon’.

) Dos Planos de Ubicacion y Localizacidn de los predios denominados ‘Higidio Cardenas' y ‘Huerta
Calderon'.

4.2. La Administracion Local de Agua Ocofia — Pausa publico en sus instalaciones del 12.11.2015 al
25.11.2015 el Aviso Oficial N° 195-2015-ANA-AAA CAPLINA OCONA — ALA OCONA PAUSA el cual
se hizo mencion al procedimiento de regularizacion de licencia de uso de agua iniciado por el sefior
Cesar Alberto Montes Eguiluz con respecto a los predios denominados ‘Higidio Cardenas’ y ‘Huerta
Calderon’.




ntrove’™

4.3.

4.6.

En fecha 01.12.2015, la Administracion Local de Agua Ocofia — Pausa realizo una inspeccién ocular en
los predios denominados ‘Higidio Cardenas’ y ‘Huerta Calderon’, constatandose que los mismas: ...]
no se encuentran con cultivos, ni preparados, verificando ademas que el predio no viene haciendo uso
del agua ya que los terrenos se encuentran al parecer hace bastante tiempo en blanco por las
condiciones en que se encuentran dichos predios”.

. A fravés del Informe Técnico N° 0184-2016-ANA-AAA.CO-ALA.OP de fecha 11.03.2016, la

Administracion Local de Agua Ocofia — Pausa recomendo declarar la improcedencia de la solicitud de
regularizacion de licencia de uso de agua presentado por el sefior Cesar Alberto Montes Eguiluz.

Mediante el Informe Técnico N° 1721-2016-ANA-AAA.CO-EE1 de fecha 22.06.2016, el Equipo de
Evaluacion de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina — Ocofia concluyo que el administrado no
acredito el uso del agua de manera plblica, pacifica y continua conforme se ha verificado en la
inspeccion ocular de realizada en fecha 01.12.2015.

Por medio del Informe Legal N® 1198-2016-ANA-AAA | C —O/UAJ de fecha 06.09.2016, la Unidad de
Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia concluyo que el sefior Cesar
Alberto Montes Eguiluz cumplié con acreditar la titularidad de los predios denominados ‘Higidio
Céardenas’ y ‘Huerta Calderon'; sin embargo, de los documentos que obran en el expediente, no ha
acreditado el uso del agua de manera publica, pacifica y continua al 31.03.2014, ain mas, cuando se
verificd en la inspeccion ocular realizada en fecha 01.12.2015 que los predios mencionados se
encontraban sin cultivo.

. Mediante la Resolucion Directoral N® 1978-2016-ANA/AAA | C-O de fecha 12.10.2016, notificada el

03.11.2016, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina — Ocofa resolvié declarar improcedente el
pedido de regularizacion del sefior César Alberto Montes Eguiluz, debido a que no acredité el uso del
agua de manera publica, pacifica y continua conforme lo estipula el Decreto Supremo N°® 007-2015-
MINAGRI.

. Con el escrito presentado el 24.11.2016, el sefior César Alberto Montes Eguiluz interpuso un recurso

de reconsideracion de la Resolucion Directoral N® 1978-2016-ANA/AAA | C-O, indicando que la
Autoridad Administrativa del Agua Caplina — Ocofia no le puede exigir estar usando el recurso hidrico
durante cinco afios anteriores a |a entrada en vigencia de la Ley N® 29338, Ley de Recursos Hidricos,
debido a que los predios materia del procedimiento recién han sido recuperados en el mes de agosto
del 2014 por lo cual no se puede adjuntar recibos de uso de agua.

a sefiora Angélica Eguiluz Navarro en contra del sefior Amaro Moises Rosas Coronado con respecto
a propiedad de los predios denominados ‘Higidio Cardenas' y ‘Huerta Calderon’. La cual fue
confirmada en parte por la Sentencia de Vista N° 137-2013 emitida por la Sala Mixta Descentralizada
e ltinerante de Camana con respecto al predio denominado ‘Higidio Cardenas’.

Copia del Convenio Privado de Uso y Costumbres del Agua del Regadio del Sector La Bodega
Chacra 'Higidio Cardenas’ y ‘Huerta Calderon’, de fecha 25.08.2014, en el cual se consigna que
dichos predios seran provisionalmente usados por el sefior Amaro Moisés Rosas Coronado, el que
fue otorgado por el sefior Cesar Alberto Montes Eguiluz.

Constancia de fecha 23.11.2016, emitida por la Junta de Usuarios del Distrito de Riego Caraveli, en
la cual consigna que el sefior Cesar Alberto Montes Eguiluz se encuentra al dia en el pago del uso
del agua con fines agrarios hasta el afio 2016, con respecto a los predios denominados ‘Higidio
Cardenas’ y ‘Huerta Calderon’.



4.9 Mediante la Resolucion Directoral N° 641-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 15.03.2017, notificada el
30.03.2017, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia declard infundado el recurso de
reconsideracion de la Resolucion Directoral N° 1570-2016-ANA/AAA | C-O.

4.10.Con el escrito de fecha 21.04.2017, el sefior César Alberto Montes Eguiluz presento un recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 641-2017-ANA/AAA | C-O, de acuerdo con los argumentos
sefialados en los numerales 3.1 al 3.2 de la presente resolucion.

8\ ANALISIS DE FORMA

£i

Competencia del Tribunal

5.1 Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N® 29338, Ley de
Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2010-AG', asi como el articulo 20° de su
Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N* 096-2014-ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2 El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el acto
impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto Unico Ordenado
(TUOQ) de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.
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e Contra?

Respecto a los procedimientos administrativos de formalizacion y regularizacién de licencia de uso de
agua en el marco del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

6.1 El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 04.06.2015,
reglamenté los procedimientos de formalizacién y regularizacion de licencias de uso de agua para
aquellas personas que venian utilizando el recurso hidrico de manera plblica, pacifica y continua sin
contar con un derecho de uso de agua.

6.2 Elarticulo 3° de la citada norma, desarrollo los conceptos de formalizacion y regularizacion de la siguiente
manera:

*3.1 Formalizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a quienes
4 utiizan el agua de manera publica, pacifica y continua, con una antigtiedad mayor a los cinco
(05) afios computados a partir de la vigencia de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos.

3.2 Regularizacién: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a quienes al
31 de diciembre de 2014 se encontraban utilizando el agua de manera publica, pacifica y
continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto de antigiiedad sefialado en el numeral 3.1
precedente.”

6.3 Asimismo, el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecio que tanto la solicitud de
formalizacion como la de regularizacion debian ir acompafadas de una Declaracion Jurada, segtn el
formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y volumen de explotacion, asi
como la documentacion que acreditara lo siguiente:

' Modificado por el Decreto Supremo N° 012-2016-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22.07.2016



a) Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

b) El uso publico, pacifico y continuo del agua con la antigiiedad requerida segun se trate de
formalizacion o regularizacion.

¢) Elcompromiso de inscripcion en el registro de las fuentes de agua de consumo humano, cuando se
trate de uso poblacional.

d) Laautorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segun sea el caso. Para usos agrarios,
bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio; mientras que para
uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion comunal por parte de la
municipalidad distrital o provincial.

e) Una memoria técnica segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, Unicamente
en los ambitos en los que la referida Autoridad no cuente con informacion oficial disponible.

f)  Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.

6.4 Por su parte, la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el
10.07.2015, mediante la cual se dictaron disposiciones para la aplicacion de los procedimientos de
formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua establecidos en los Decretos Supremos N°
023-2014-MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI, establecio en su articulo 2° lo siguiente:

‘2.1 La formalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera publica,
pacifica y continua acredita una antigiiedad no menor de cinco anos al 31.03.2009.

2.2 La regularizacion aplica para actividades que venian realizando el uso del agua al 31.12.2014,
de manera publica, pacifica y continua.”

De lo anterior se concluye que:
a) Podian acceder a la formalizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica, pacifica

y continua, con una antigliedad no menor de cinco (5) afos anteriores al 31.03.2009; es decir, para
aquellos que venian haciendo uso del agua cuando menos desde el 31.03.2004; v,

b) Podian acceder a la regularizacién quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua hasta el 31.12.2014, indistintamente de la antigiiedad del uso del recurso hidrico.

Respecto de los argumentos del recurso de apelacion presentado por el sefior César Alberto Montes
Equiluz

En relacion con el argumento recogido en el numeral 3.1 de la presente resolucion, este Tribunal sefiala
0 siguiente:

2 formalizacion de licencias de uso de agua los administrados debian acreditar el uso publico,
pacifico y continuo del agua al 31.12.2014,

6.6.2 Mediante la Resolucion Directoral N® 1978-2016-ANAJAAA | C-0, la Autoridad Administrativa del
Agua Caplina — Ocofia, luego de analizar los documentos y las actuaciones que obran en el
presehte procedimiento administrativo, declard improcedente la solicitud de regularizacion de
licencia de uso de agua superficial para los predios denominados ‘Higidio Cardenas' y ‘Huerta
Calderon' presentada por el sefior Cesar Alberto Montes Eguiluz sefalada en el numeral 4.1 de la
presente resolucion, debido a que no acredito el uso del agua de manera publica, pacifica y
continua al 31.03.2014, para lo cual preciso ademas, que a traves de la inspeccion ocular realizada
en fecha 01.12.2015 se verifico que los predios mencionados se encontraban sin cultivo, conforme
se ha sefialado en el numeral 4.3 de la presente resolucion.




6.6.3 Anteladecision tomada por la Autoridad Administrativa del Agua Caplina — Ocoiia en la Resolucion
Directoral N° 1978-2016-ANA/AAA | C-O, el sefior Cesar Alberto Montes Eguiluz presentd un
recurso de reconsideracion, anexando, entre otros, los siguientes documentos:

a) Copia de la Sentencia N° 018-2013 de fecha 19.04.2013, expedida por el Juzgado Mixto de la
Provincia de Caraveli.

b) Copia del Convenio Privado de Uso y Costumbres del Agua del Regadio del Sector La Bodega
Chacra ‘Higidio Cardenas' y 'Huerta Calderon’, de fecha 25.08.2014.

c¢) Constancia de fecha 23.11.2016, emitida por la Junta de Usuarios del Distrito de Riego
Caraveli.

6.6.4 LaAutoridad Administrativa del Agua Caplina — Ocofia declaro a traves de la Resolucion Directoral
N° 641-2017-ANA/AAA | C-O infundado el recurso de reconsideracion del sefior César Alberto
Montes Eguiluz debido a que los documentos presentados no generaron conviccion con respecto
al haber estado usando el agua de acuerdo al plazo legal exigido para acceder al proceso de
regularizacion de licencia de uso de agua superficial. Ademas de lo expuesto, |a citada Autoridad
tomé en cuenta: (i) lo constatado en la inspeccion ocular de fecha 01.12.2015, en la cual se dejo
en evidencia que en los predios materia del presente procedimiento no se hacia uso del agua, y
(ii) lo manifestado por el administrado con respecto a que los predios habian sido adquiridos recien
en el mes de agosto del afio 2014, por lo que no podia adjuntar recibos de uso de agua

Este Tribunal advierte que en el presente caso, si bien el administrado presento los documentos
sefalados en los numerales 4.1 y 4.8, como las Constancias emitidas por la Junta de Usuarios de
Caraveli de fechas 27.10.2015 y 23.11.2016, en la inspeccion ocular realizada en fecha
01.12.2015, la Administracion Local de Agua Chili evidencid que en los predios denominados
‘Higidio Cardenas' y ‘Huerta Calderon’, no se estaba haciendo uso del recurso hidrico, conforme
se observa en las siguientes fotografias anexadas al Informe Técnico N° 0184-2016-ANA-AAA.CO-
ALA.OP de fecha 11.03.2016:

S

6.6.6 Cabe precisar, que la verificacion técnica de campo es una actuacion que forma parte del
procedimiento de regularizacion de licencias de uso de agua?, y segln lo dispuesto en el numeral




9.2 del articulo 9° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI “la Administracion Local del Agua
notifica al administrado para la verificacion técnica de campo, a fin de constatar el uso del agua
y que el predio o lugar, cuenta con todas las obras necesarias para el uso del agua” (el resaltado
corresponde a este Tribunal).

Es decir, en el procedimiento de regularizacion de licencias de uso de agua la Administracion Local
de Agua correspondiente realiza la verificacion técnica de campo con la finalidad de constatar el
uso actual del agua y que el predio o lugar cuenta con todas las obras necesarias para dicho uso.

6.6.7 Enconsecuencia, este Tribunal determina que si es necesario que los administrados acrediten el
uso actual del recurso hidrico, ademas del uso al 31.12.2014, para acceder a la regularizacion de
licencias de uso de agua. De esta manera, al no haberse acreditado el uso actual del agua, este
Tribunal considera que en el presente caso efectivamente correspondia que la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina — Ocofia denegara la solicitud de regularizacion de licencia de uso
de agua presentada por el sefior Cesar Alberto Montes Eguiluz.

6.6.8 Ademas, lo expuesto guarda concordancia con lo manifestado por el sefior Cesar Alberto Montes
Eguiluz en su recurso de reconsideracion, en el cual sefiald que no contaba con documentos
mediante los cuales pudiera acreditar que estaba haciendo el uso del agua bajo las condiciones
establecidas para |a regularizacion de licencia de uso de agua, debido a que los predios materia
del procedimiento recién habian sido recuperados. Por lo tanto, se concluye que en los predios
denominados ‘Higidio Cardenas’ y ‘Huerta Calderén’ no se habia estado realizando la actividad al
3112.2014.

. En relacion con el argumento recogido en el numeral 3.2 de la presente resolucion, este Tribunal sefiala
que en el caso del Contrato de Anticresis firmado en el aio 1974 entre la sefora Angélica Equiluz Navarro
y la sefiora Josefa Coronado Espinoza, el mismo es un documento que evidencia que los predios ‘Higidio
Cardenas' y ' Una pequeiia Huertecita' estuvieron siendo explotados por una tercera persona por el plazo
de tres (3) anos, por lo cual no se puede considerar un documento idéneo para acreditar el uso del agua
por €l tiempo requerido en una regularizacion de licencia de uso de agua conforme al Decreto Supremo
N° 007-2015-MINAGRI.

6.8. Por lo expuesto, este Calegiado concluye que no corresponde que se otorgue a el sefior César Alberto
Montes Eguiluz la licencia de uso de agua requerida, en el marco de los dispositivos legales antes
expuestos; debiéndose declarar infundado el recurso de apelacion formulado contra la Resolucion
Directoral N° 641-2017-ANA/JAAA | C-O.

7.1 Las solicitudes se presentan ante la Adminisiracion Local del Agua, quien dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles. contados a partir
de la presentacion, debera implementar alguna de las siguientes acciones:

a)  Siencuentra observaciones: Remite la solicifud y el respectivo informe al Equipo de Evaluacion senalado en el articulo 8.

b) Sila solicitud cumple con los requisitos: Dispone la publicacion de la relacion de solicitudes aptas para continuar con el procedimiento, medianfe
avisos, que deberan permanecer por diez (10) dias habiles en su sede y en las sedes de las organizaciones de usuanos de su ambito de
ampetencia. Vencido este plazo, procede de la siguiente manera:

1Y Si existe oposicion, corre traslado al solicitante oforgandole cinco (05) dias para su absolucion. Vencido este plazo, remite el expediente al
w ~ Equipo de Evaluacion sefalado en el articulo 8.

.2 Si no existe oposicion: Notifica al administrado para que cumpla con fo siguiente:

[]

Rara la Regularizacion: Presentar el recibo de pago por derecho de verificacion técnica de campo y pago de la multa conforme a lo
establecido en el articulo 11 del presente Decreto Supremo



RESUELVE:

Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior César Alberto Montes Eguiluz contra
la Resolucion Directoral N° 641-2017-ANA/AAA | C-O.

1%

2°.  Dar por agotada la via administrativa.
Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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