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SUMILLA:

< Se declara fundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Jesus Alberto Acahuana Heredia contra la Resolucion Directoral
o JN° 2275-2017- ANA/AAA I C-O 'y, en consecuencia, nula la Resofuaon Drrec!oraf N® 2275-2017- ANA/AAA | C- O por vulnerar el

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Jesus Alberto Acahuana Heredia contra la Resolucion
Directoral N° 2275-2017-ANA/AAA | C-O del 10.08.2017, emitida por la Autoridad Administrativa del
Agua Caplina-Ocofa, la cual resolvio lo siguiente:

a) No haber lugar a emitir pronunciamiento respecto de la oposicion formulada por la Comunidad
Campesina de Tumilaca-Pocata-Coscore y Tala.

b) Declararimprocedente el pedido de formalizacion de licencia de uso de agua formulado por el sefior
Jesus Alberto Acahuana Heredia.

. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefior Jesus Alberto Acahuana Heredia solicita se revogque la Resolucion Directoral N° 2275-2017-
ANA/AAA | C-O.

4.1. “Con el escrito de fecha 27.10.2015, el sefor Jesus Alberto Acahuana Heredia solicito acogerse
a la formalizacion de licencia de uso de agua superficial para el predio denominado “El Tunal, La
Higuera y El Granadillo’, ubicado en el Subsector hidraulico Pocata-Coscore-Tala, distrito de
Torata, provincia de Mariscal Nieto y departamento de Moguegua.

A su escrito adjunto los siguientes documentos:

a) Solicitud de inicio de tramite (Formato Anexo N° 01),
b) Copia de documento de identidad
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c¢) Declaracion jurada (Formato Anexo N° 02).

d) Copia de Parte Notarial de Compraventa y enajenacion perpetua de predios risticos.

e) Resumen de anexos que acreditan la titularidad o posesion del predio (Formato Anexo N°
03).

f) Copia de Declaracion Jurada de Impuesto Predial del periodo 2015.

g) Resumen de anexos que acreditan el uso plblico, pacifico y continuo del agua (Formato
Anexo N° 04).

h) Copia del recibo de pago de tarifa emitido por la Junta de Usuarios del Distrito de Riego
Mogquegua del periodo 2015.

i)  Memoria Descriptiva para agua superficial (Formato Anexo N° 05).

En fecha 31.05.2016, la Administracion Local de Agua Moguegua llevo a cabo la verificacion
técnica de campo en el predio denominado “El Tunal, La Higuera y El Granadillo®, en donde se
constato que el predio cuenta con un area de 0.2315 ha, 0.07 ha y 0.35 ha, respectivamente, y
que las actividades desarrolladas es el agricola.

Con el escrito de fecha 23.09.2016, la Comunidad Campesina Tumilaca-Pocata-Coscore y Tala
presenté oposicion indicando que tiene inscrito su territorio comunal en la Oficina Registral
Moquegua-SUNARP y que se encuentra en posesion directa del predio, ya que no existe
independizacion aiguna. Presenta copia de la Partida N° 11021296.

44. En fecha 02.12.2016, el Equipo de Evaluacion expidio el Informe Técnico N° 160-2017-ANA-
AAA.CO-EE1 en el cual concluyo que el sefior Jesls Alberto Acahuana Heredia no ha cumplido
con acreditar la propiedad o posesion requerida por el Decreto Supremo N* 007-2015-MINAGRI,
a fin de formalizar el derecho de uso de agua para el predio denominado “El Tunal, La Higuera y
El Granadillo’, ubicado en la Comunidad Campesina Tumilaca-Pocata-Coscore y Tala. Asimismo,
recomendo que el procedimiento debe tramitarse en el marco de la Resolucion Jefatural N° 484-
2011-ANA, que establece el procedimiento de formalizacion de licencia de uso de agua superficial
en bloque, ya que el referido predio esta dentro del perimetro de la Comunidad Campesina
Tumilaca-Pocata-Coscore y Tala, debiendo presentar la solicitud el representante de la
comunidad o persona autorizada. Por tanto, no aplica el tramite de licencia individual.

45, Con fecha 28.04.2017, el sefior Jesus Alberto Acahuana Heredia presentd un escrito con la
sumilla “solicita reconsideracion” indicando que el Informe Técnico N° 160-2017-ANA-AAA.CO-
EE1 carece fundamento respecto a su propiedad y sus derechos.

En fecha 08.06.2017, la Administracion Local de Agua Moquegua emitio el Informe Técnico N°

=204Z-ANA-AAA. CO-ALA. MOQ-AT/HCAU en el cual concluyd que el sefor Jesus Alberto
Acahuana\Heredia no ha cumplido con acreditar la independizacién del predio “El Tunal, La
Higuera y 8| Granadillo® del area de la Comunidad Campesina Tumilaca-Pocata-Coscore y Tala,
recomendado declarar improcedente la solicitud de formalizacion de licencia de uso de agua
presentado por el sefor Jesis Alberto Acahuana Heredia.

4.7. Mediante la Resolucion Directoral N° 2275-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 10.08.2017, notificada
el 24.08.2017, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia resolvio lo siguiente:

a) No haber lugar a emitir pronunciamiento respecto de la oposicion formulada por la
Comunidad Campesina de Tumilaca-Pocata-Coscore y Tala.

b) Declarar improcedente el pedido de formalizacion de licencia de uso de agua formulado por
el sefior JesUs Alberto Acahuana Heredia.
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48 Con el escrito presentado en fecha 15.09.2017, el sefior Jesus Alberto Acahuana Heredia
interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 2275-2017-ANA/AAA | C-O,
conforme al argumento sefialado en el numerales 3 de la presente resolucion.



5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1.  Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley de
Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2010-AG', asi como el
articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 096-2014-ANA.

Admisibilidad del Recurso

5.2.  Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado
el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto
Unico Ordenado (TUO) Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que debe ser admitido a tramite.

' 6. ANALISIS DE FONDO

Respecto a los procedimientos administrativos de formalizacion y regularizacion de licencia de
uso de agua al amparo del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

6.1. El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el
04.06.2015, regulé los procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de
agua para aquellas personas que utilizan el recurso hidrico de manera plblica, pacifica y continua
sin contar con el respectivo derecho de uso de agua, estableciendo como fecha de vencimiento
del plazo para acogerse a cualquiera de los procedimientos el 31.10.2015.

El articulo 3° de la norma antes mencionada desarrolld los conceptos de formalizacion y
regularizacion de Ia siguiente manera:

“3.1. Formalizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes utilizan el agua de manera publica, pacifica y continua, con una antigliedad mayor a
los cinco (05) afios computados a partir de la vigencia de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos.

3.2 Regularizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes al 31 de diciembre de 2014 se encontraban utilizando el agua de manera publica,
pacifica y continua. sin estar comprendidos dentro del supuesto de antigiiedad sefialado en
el numeral 3.1 precedente."

a) Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

b) Uso del agua publico, pacifico y continuo con la antigliedad requerida segln se trate de
formalizacion o regularizacion.

c) Elcompromiso de inscripcion en el "Registro de las fuentes de agua de consumo humano”,
cuando se frate de uso poblacional.

d) Autorizacion o concesion para el desarrollo de |a actividad, segin sea el caso. Para usos
agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio;
mientras que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion

Modificado por el Decreto Supremo N® 0112-2016-MINAGRI, publicado en el Diano Oficial £l Peruano el 22 07 2016



comunal por parte de la municipalidad distrital o provincial.

e) Una Memoria Técnica segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua,
(nicamente en los ambitos en los que la referida Autoridad no cuente con informacion oficial
disponible.

f) Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.

6.4. Mediante la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, publicada el 10.07.2015 en el Diario Oficial
El Peruano, se dictaron disposiciones para la aplicacion de los procedimientos de formalizacion
y regularizacion de licencias de uso de agua, establecidos en los Decretos Supremos N° 023-
2014- MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI.

En el numeral 1.2 del articulo 1° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA se determiné que
podian acceder a la formalizacion o regularizacion quienes usaban el agua sin contar con licencia
de uso de agua de manera publica, pacifica y continua sin afectar a terceros; asi como los
usuarios de agua por los volimenes de agua mayores a los autorizados en sus respectivas
licencias de uso de agua.

En el articulo 2° de la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA se preciso lo siguiente:

a) La formalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera
publica, pacifica y continua acredita una antigiiedad no menor de cinco anos al
31.03.2009 (numeral 2.1).

b) La regularizacion se aplica para actividades que venian realizando el uso del agua al
31.12.2014, de manera publica, pacifica y continua (numeral 2.2).

Asimismo, el numeral 4.21 del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA establecio
que para la acreditacion de la titularidad o posesion legitima del predio se realizara con la
presentacion de cualquiera de los siguientes documentos:

a) Ficha de inscripcion registral.

b) Escritura pblica o contrato privado con firmas legalizadas en el que conste Ia transferencia
de la propiedad o posesion a favor del solicitante.

¢) Resolucion judicial firme o documento emitido por Notario, de sucesion intestada o
prescripcion adquisitiva.

d) Resolucion judicial que lo declara como propietario o poseedor.

Declaracion Jurada para el Pago de Impuestos al Valor del Patrimonio Predial.

spterior se concluye que podian acceder a la formalizacion quienes venian haciendo uso
de manera publica, pacifica y continua, con una antigliedad no menor de cinco afios

Respecto al plazo para acceder al procedimiento de formalizacion o regularizacion establecido
en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

6.6. Conforme lo senala el articulo 4° del Decreto Supremo 007-2015-MINAGRI el plazo para
acogerse a los procedimientos de formalizacion o regularizacion de licencia de uso de agua

. vencio el 31.10.2015.

W
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57. El articulo 3° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA sefalo que la recepcion de las
solicitudes de formalizacion o regularizacion de licencias de uso de agua se efectuarian a partir
del 13 de julio hasta 31 de octubre de 2015.



6.8.

Conforme a lo sefalad en los numerales precedentes el plazo para acogerse a los procedimientos
de formalizacion y regularizacion vencio el 31.10.2015; sin embargo, cabe precisar que dicho dia
no fue habil (sabado); por lo que, en aplicacion de lo establecido en el numeral 143.2 del articulo
143° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, el Gltimo dia del plazo antes
mencionado debe entenderse prorrogado al primer dia habil siguiente; es decir, al 02,11.2015.

Respecto a |a propiedad en las tierras comunales

6.9.

6.10.

6.11.

De acuerdo con el articulo 7° de la Ley General de Comunidades Campesinas, Ley N° 24656
vigente desde el 14.04.1987, las tierras de las Comunidades Campesinas son inembargables,
imprescriptibles e inalienables. Por excepcion podran ser enajenadas, previo acuerdo de por lo
menos dos tercios de los miembros calificados de la Comunidad, reunidos en Asamblea General
convocada expresa y Unicamente con tal finalidad. Dicho acuerdo debera ser aprobado por ley
fundada en el interés de la Comunidad.

Asimismo, el articulo 8° de la Ley antes mencionada sefiala que las Comunidades Campesinas
pueden ceder el uso de sus tierras a favor de sus unidades de produccion empresarial,
manteniendo la integridad territorial comunal.

El articulo 89° de la Constitucion Politica del Perli reconoce que las Comunidades Campesinas
y Nativas son autonomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre
disposicion de sus tierras, asi como en lo econdmico y administrativo, dentro del marco que la
ley establece. Asimismo, sefiala que la propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en los
casos de abandono, en que las tierras pasan al dominio del Estado.

Respecto de los argumentos del recurso de apelacion interpuesto por el seiior Jesiis Alberto
Acahuana Heredia

6.12.

6.15.

El numeral 6.3 del articulo 6° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que no son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias
de fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecidas para la motivacion del
acto.

En el presente caso, el sefior Jesus Alberto Acahuana Heredia con fecha 27.10.2015 solicito a la
Administracion Local de Agua Moquegua la formalizacion de licencia de uso de agua para el
predio denominado “El Tunal, La Higuera y El Granadillo”. A fin de acreditar la titularidad o
posesion legitima de los referidos predios, el recurrente presenta:

Copia del Parte Notarial relativo a la Escritura Plblica del Contrato de compraventa y
enajenacion perpetua del predio denominado “El Tunal, La Higuera y El Granadillo” de
fecha 06.10.2004.

(i).  Copia de la Declaracion Jurada del Impuesto Predial correspondiente al periodo 2015.

Sin embargo, la Comunidad Campesina Tumilaca-Pocata-Coscore y Tala presentd oposicion
indicando que tiene inscrito su territorio comunal en la Ficha 22 del Registro de Propiedad
Inmueble de la Oficina Registral de Moquegua y que se encuentra en posesion directa de los
predios, pues no existe independizacion alguna. Anexa a su escrito copia de la Partida N°
11021296 del Registro de Propiedad Inmueble de la Oficina Registral de Moguegua, que viene
de la Ficha 22.

La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocona, mediante la Resolucion Directoral N° 2275-
2017-ANAJAAA | C-O. denego el pedido de formalizacion de licencia de uso de agua superficial
indicando que no existen elementos que acrediten el uso del agua por el plazo, forma y
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6.16.

6.17.

6.18.

6.20.

condiciones establecidos por el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI y la Resolucion
Jefatural N® 177-2015-ANA. En cuanto a la fitularidad del predio, indico que “se ha presentado
de fojas 05 a 09 copia de una escritura de compraventa. Por tanto se ha cumplido con acreditar
la titularidad del bien".

De la lectura de la resolucion impugnada, se aprecia que la Autoridad Administrativa del Agua
Caplina-Ocona sustentd su decision en el Informe Técnico N° 160-2017-ANA-AAA.CO.EE1,
Informe Técnico N° 543-2017-ANA-AAA.CO-ALA. MOQ-AT/HCAU y en el Informe Legal N° 745-
2017-ANA-AAA ] CO-UAJIGMMB; senalando respecto a la oposicion de la Comunidad
Campesina Tumilaca-Pocata-Coscore que *“...segun el informe técnico complementario de fojas
110 [informe Técnico N° 543-2017-ANA-AAA.CO-ALA MOQ-AT/HCAUJ, tras la verificacion
técnica de campo efectuada se determind que el predio se encuentra fisicamente ubicado en el
ambito territorial de la oponente, no habiendo documentos que acrediten la independizacion y el
uso del agua, tampoco asi la existencia de una posesion pacifica y existe fundamento para
denegar la peticion; no obstante, al haberse determinado previamente la improcedencia de la
solicitud por ausencia de requisitos, no hay lugar a emitir un pronunciamiento al respecto”.

En ese sentido, respecto a la acreditacion del uso del agua por el plazo de cinco afios con
anterioridad a la vigencia de la Ley de Recursos Hidricos, se debe indicar que con la incorporacion
de los medios probatorios en el escrito de apelacion, el administrado ha cumplido con acreditar
el plazo legal exigido para el uso del agua.

Siendo ello asi, la cuestion a dilucidar es sobre |a titularidad del predio, es decir, si las areas sobre
las cuales alegan tener derecho el sefior Jesls Alberto Acahuana Heredia y la Comunidad
Campesina Tumilaca-Pocata-Coscore y Tala se encuentran o no superpuestas.

Ahora bien, a efectos de establecer si existe o no superposicion, es indispensable contar con los
planos de ubicacion de las areas en discrepancia.

De la revision del expediente, se observa que el sefior Jesus Alberte Acahuana Heredia y la
Comunidad Campesina Tumilaca-Pocata-Coscore y Tala en el momento de presentar sus
respectivos escritos no han adjuntado documento idoneo que permita determinar de manera
fehaciente la forma y ubicacion espacial de las areas en cuestién, lo que impide efectuar la
confrontacion grafica.

En consecuencia, se observa que existe una motivacion aparente en la decision del 6rgano de
primera instancia, debido a que ni en la Resolucion Directoral N° 2275-2017-ANA/AAA | C-O ni
en los informes en los que se amparo, se precisa una demarcacion especifica sobre la extension
del predio denominado “El Tunal, La Higuera y El Granadillo” asi como del territorio comunal de
la Comunidad Campesina Tumilaca-Pocata-Coscore y Tala.

Por consiguiente, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia al emitir la Resolucion
Directoral N° 2275-2017-ANA/AAA | C-O inobservo lo establecido en el numeral 6.3 del articulo
6° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, incurriendo en causal de nulidad
prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, por lo cual corresponde a este Tribunal declarar fundado el recurso de apelacion,
consecuentemente, nula la resolucion apelada.

Respecto a la reposicion del procedimiento administrativo

6.22.

El numeral 211.2 del articulo 211° del TUQ la Ley del Procedimiento Administrativo General,
dispone que ademas de declarar la nulidad, |a autoridad podra resolver sobre el fondo del asunto
de contarse con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciarse sobre
el fondo del asunto, se dispondra la reposicion del procedimiento hasta el momento en que el
vicio se produjo.



6.23. En ese sentido, al haberse advertido una causal de nulidad en la Resolucion Directoral N° 2275-
2017-ANA/AAA | C-O y conforme a lo dispuesto en el numeral 211.2 del articulo 211° del TUO la
Ley del Procedimiento Administrativo General, corresponde reponer el procedimiento hasta el
momento en que la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa requiera los planos de
ubicacion de las areas sobre los cuales alegan tener derecho tanto el recurrente como la

comunidad campesina, luego de lo cual debera emitir un nuevo pronunciamiento.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 861-2017-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas por los miembros del colegiado durante la sesion, este Tribunal Nacional de

Resoluciones de Controversias Hidricas;

RESUELVE:

1°.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto el sefior Jesis Alberto Acahuana Heredia
contra la Resolucion Directoral N® 2275-2017-ANA/AAA | C-O; en consecuencia, NULA la Resolucion

Directoral N* 2275-2017-ANA/AAA | C-O, dejandola sin efecto legal.

2°.- Disponer que la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia emita nuevo pronunciamiento sobre
la solicitud de fecha 27.10.2015 presentada por el sefior Jests Alberto Acahuana Heredia, previo

cumplimiento de lo sefialado en el numeral 6.23 de |a presente resolucion.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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