. Tribunal Nacional de
Ministerio d Nacio Resoluciénde
de Agricultura y Riego .. Controversias Hidricas

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

RESOLUCION N° QIQ -2017-ANA/TNRCH
Lima, 2 & NOV. 2017

EXP. TNRCH . 140-2017

cut : 75323-2016
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MATERIA . Formalizacion de licencia de uso de agua
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Se declara la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 1469-2016-ANA-AAA MANTARQ por contravenir el requisito de
validez de la motivacion.

1. SOLICITUD DE NULIDAD Y ACTO CUESTIONADO

La solicitud de nulidad de oficio presentada por la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento
Sapsi, respecto de la Resolucion Directoral N° 1469-2016-ANA-AAA MANTARO de fecha 06.12.2016,
emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro, mediante la cual se otorgé una licencia de uso
de agua superficial con fines poblacionales en via de formalizacion a la Junta Administradora de Servicios
de Saneamiento Cedro, ubicada en el distrito de Socos, provincia de Huamanga, departamento de
Ayacucho, con un volumen de agua anual maximo de hasta 6307 m3 y un caudal de 0.2 l/s de los
manantiales denominados Intiyahuaycco (5829 m®/afio) y Ccotopuquio (478 m3/afio).

DELIMITACION DEL CUESTIONAMIENTO

La Junta Administradora de Servicios de Saneamiento Sapsi solicita que se declare la nulidad de la
Resolucion Directoral N® 1469-2016-ANA-AAA MANTARO.

3.  FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD

La Junta Administradora de Servicios de Saneamiento Sapsi sustenta su solicitud en los siguientes
argumentos:

No fueron notificados sobre &l tramite de |a solicitud de otorgamiento de licencia de uso de agua en
via de formalizacion con fines poblacionales de la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento
edro.

Los caudales de agua de los manantiales denominados Intiyahuaycco y Ceotopuguio es de 0.239 I/s,
siendo insuficiente para cubrir la demanda de las Comunidades de Sapsi y Cedro.

4, ANTECEDENTES RELEVANTES

Respecto de la licencia de uso de agua otorgada a la Junta Administradora de Servicios de
Saneamiento Sapsi

4.1. Mediante la Resolucion Administrativa N°® 241-2005-GRA-DRAA-INRENA-IRH/ATDRA de fecha
14.12.2005, la Administracion Técnica del Distrito de Riego Ayacucho otorgé una licencia de uso de
agua supefficial con fines poblacionales en via de regularizacion a la Junta Administradora de
Servicios de Saneamiento Sapsi, ubicada en el distrito de Socos, provincia de Huamanga,
departamento de Ayacucho, con un volumen maximo anual de agua de hasta 9460.8 m3 y un caudal
de 0.3 Is de los manantiales denominados “Intiya Huaycco y Ceoto Puquio”.
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Respecto de la solicitud de formalizacion presentada por la Junta Administradora de Servicios de
Saneamiento Cedro, en mérito a lo dispuesto en la Resolucion Jefatural N° 484-2012-ANA

4.2, Con el Formato Anexo N° 01 ingresado en fecha 30.05.2016, la Junta Administradora de Servicios
de Saneamiento Cedro, solicitd ante la Administracion Local de Agua Ayacucho el otorgamiento de
unalicencia de uso de agua en via de formalizacion con fines poblacionales proveniente del manantial
Ceotopuquio, en mérito a lo dispuesto en la Resolucion Jefatural N° 484-2012-ANA,

4.3. Enfecha 08.06.2016, la Administracion Local de Agua Ayacucho realizd una inspeccion ocular en el
lugar donde se encuentra el manantial denominado Ccotopuquio, con participacion del representante
de la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento Cedro, emitiendo un acta de inspeccion
ocular, en la cual se consigno lo siguiente:

“(...) no fue posible ingresar para realizar la verificacion técnica de campo, por motivo de que
el terreno donde se encuentra el manantial Ccotopuquio se encuentra cercado con alambre
de pua y postes rollizos, y su puerta de ingreso de calamina se encuentra cerrado con un
candado.

Cabe indicar que el manantial Ccotopuquio se encuentra en la localidad de Sapsi, del distrito
de Socos, departamento de Huamanga, Ayacucho.

El recurso hidrico del manantial Ccotopuquio se pretende utilizar en la localidad de Cedro del
distrito de Socos, departamento de Huamanga, Ayacucho.”

. Con los Oficios N° 1251 y 1252-2016-ANA-AAA X MANTARO-ALA Ayacucho de fecha 09.06.20186,
la Administracion Local de Agua Ayacucho solicitd la presencia de representantes del Ministerio
Plblico y de la Policia Nacional del Peru para realizar una inspeccion ocular en el lugar donde se
encuentra el manantial denominado Ccotopuquio.

. Enfecha 12.07.2016, la Administracion Local de Agua Ayacucho realizo una inspeccion ocular en el
manantial denominado Ccotopuquio, con participacion de representantes de la Junta Administradora
de Servicios de Saneamiento Sapsi y del Ministerio Publico, emitiendo un acta de inspeccion ocular,
en la cual se observa que, en el item denominado “Descripcion del procedimiento materia de la
inspeccion ocular” se detalla lo siguiente: “Verificacion Técnica de Campo. Aforo a los manantiales
Intiyahuaycco y Ceotopuquio (...)"

4.6, Mediante el Informe Técnico N° 505-2016-ANA-AAA X MANTARO-ALA AYACUCHO/PRH-MYVMS
de fecha 25.07.2016, la Administracion Local de Agua de Ayacucho evalud los hechos constatados
durante la inspeccion ocular del 12.07.2016, en virtud de lo cual indicod que

a) La Junta Administradora de Servicio de Saneamiento Sapsi usa agua de los manantiales

Intiyahuaycco y Ccotopuquio en mérito a la licencia de uso de agua en via de regularizacion

oforgada mediante la Resolucion Administrativa N° 241-2005-GRA-DRAA-INRENA-

IRH/ATDRA de fecha 14.12.2005, la cual permite el uso de agua por un caudal de 0.3 /s y un

volumen anual maximo de hasta 9460.80 m3.

b) Conforme a los resultados de aforo, la Junta Administradora de Servicio de Saneamiento
Sapsi obtiene agua de los manantiales Intiyahuaycco y Ccotopuquio por un caudal total de
0.5 /s, lo cual excede en 0.2 I/s de lo otorgado.

c) El caudal excedente sera otorgado a la Junta Administradora de Servicio de Saneamiento

Cedro, por lo que se debera reformular el Anexo N° 03-A, a fin de que la dotacion diaria por

habitante no sobrepase los 80 litros.

4.7. Con la Notificacion N® 200-2016-ANA-AAA X MANTARO-ALA AYACUCHO de fecha 27.07.20186, la
Administracion Local de Agua Ayacucho puso en conocimiento de la Junta Administradora de Servicio
de Saneamiento Cedro, las siguientes observaciones a su solicitud de licencia de uso de agua en via
de formalizacion:

a) El reconocimiento de la Junta Directiva de la JASS de la Comunidad de Cedro debera ser
modificado por el reconocimiento de la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento,

1

Resolucion Jefatural N° 484-2012-ANA. Aprueban la “Metodologia de Formalizacion de Usos de Agua Poblacional y Agrario”. Publicada en
el Diario Oficial El Peruano en fecha 05,12.2012.
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b) Debido a que la disponibilidad de agua de los manantiales Intiyahuaycco y Ccotopuquio es
de 0.2 I/s; para el calculo de la demanda de agua en se debera tener en cuenta una tasa de
crecimiento de 1.5 % anual y una dotacion de 80 I/hab/dia.

Mediante la Carta N° 004-2016/JASS CEDRO de fecha 01.09.2016, la Junta Administradora de
Servicio de Saneamiento Cedro presentd los documentos requeridos para levantar las observaciones
antes senaladas.

Con el Informe Técnico N° 079-2016-ANA-AAA X MANTARO-ALA AYACUCHO/TCE AFRL de fecha
26.09.2016, la Administracion Local de Agua Ayacucho evalud los documentos presentados por la
Junta Administradora de Servicio de Saneamiento Cedro, indicando que las observaciones no fueron
completamente subsanadas, porque en el Anexo N° 03-A no se considero el crecimiento de 1.5 %
anual y la dotacion de agua de 80 I/hab/dia, para sus calculos de demanda de agua.

En mérito a la citada indicacion, la Administracion Local de Agua Ayacucho recomendo que se reitere
la citada observacion a la Junta Administradora de Servicio de Saneamiento Cedro.

4.10. Con la Notificacion N® 279-2016-ANA-AAA X MANTARO-ALA AYACUCHO de fecha 03.10.2016, la

Administracion Local de Agua Ayacucho reiterd a la Junta Administradora de Servicio de
Saneamiento Cedro la observacion referida a su solicitud de licencia de uso de agua en via de
formalizacion, requiriendo que considere en el calculo de su demanda, una tasa de crecimiento de
1.5 % anual y una dotacion de 80 I/hab/dia.

4.11. Mediante la Carta N° 001-2016/JASS CEDRO de fecha 12.10.2016, la Junta Administradora de

Servicio de Saneamiento Cedro presento su sustento para levantar la observacion antes sefalada.

4.12. Con el Informe Técnico N® 703-2016-ANA-AAA X MANTARO-ALA AYACUCHO/PRH-MYVMS de

fecha 18.10.2016, la Administracion Local de Agua Ayacucho evalu¢ la respuesta presentada por la
Junta Administradora de Servicio de Saneamiento Cedro indico que “la solicitud de formalizacion de
licencia de uso de agua cumple con los requisitos y procedimientos establecidos en la Resolucion
Jefatural N° 484-2012-ANA", asi como recomendd que se continte con el procedimiento de
otorgamiento del derecho de uso de agua solicitado.

4.13. Mediante el Informe Técnico N® 211-2016-ANA-AAA MANTARO-SUBDARH/RAP de fecha

09.11.20186, la Sub Direccion de Administracion de Recursos Hidricos de la Autoridad Administrativa
del Agua Mantaro emitié una opinion técnica respecto al procedimiento de formalizacion de derecho
de uso de agua con fines poblacionales solicitado por la Junta Administradora de Servicio de
Saneamiento Cedro, indicando que la Junta Administradora de Servicio de Saneamiento Cedro
cumple con las condiciones establecidas en la Resolucién Jefatural N° 484-2012-ANA para el
otorgamiento de la licencia de uso de agua solicitada en via de formalizacion.

I Con la Resolucion Directoral N° 1469-2016-ANA-AAA X MANTARO de fecha 06.12.2016, la

Autoridad Administrativa del Agua Mantaro otorgo una licencia de uso de agua superficial con fines
poblacionales en via de formalizacion a la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento Cedro,
ubicada en el distrito de Socos, provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho, con un volumen
de agua anual maximo de hasta 6307 m? y un caudal de 0.2 I/s de los manantiales denominados
Intiyahuaycco (5829 m¥afo) y Ccotopuquio (478 m?/afio).

La Resolucion Directoral N° 1469-2016-ANA-AAA X MANTARO fue notificada a la Junta
Administradora de Servicios de Saneamiento Cedro, en fecha 06.12.2016.

. Mediante el escrito de fecha 30.01.2017, la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento Sapsi

solicitd ante la Administracion Local de Agua Ayacucho que se declare la nulidad de oficio de la
Resolucion Directoral N° 1469-2016-ANA-AAA X MANTARO.

Al respecto, se presentaron los siguientes documentos que sustentan su pedido de nulidad:
a) Informe Técnico N° 317-2016-ANA-AAA X MANTARO-ALA AYACUCHO/RTR, de fecha

18.11.2016, emitida por la Administracion Local de Agua Ayacucho, referido a la controversia
existente entre las comunidades de Sapsi y Cedro por el uso del manantial Ccotopuquio.



b) “Acta de reunion entre los usuarios de agua de consumo poblacional de las comunidades de
Sapsi y Cedro” de fecha 18.01.2016.

4.16. Con el Oficio N* 188-2017-MINAGRI-ANA-AAA X MANTARO-ALA AYACUCHO de fecha 13.02.2017,

la Administracion Local de Agua Ayacucho remitio a la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro el
Informe Técnico N° 051-2017-ANA-AAA X MANTARO-ALA AYACUCHO/RTR de fecha 08.02.2017,
mediante el cual indica el resultado del analisis a la solicitud de nulidad interpuesta por la Junta
Administradora de Servicios de Saneamiento Sapsi contra la Resolucion Directoral N® 1469-2016-
ANA-AAA X MANTAROQ.

4.17. Mediante el Oficio N° 075-2017-MINAGRI-ANA-AAA X MANTARO de fecha 01.03.2017, la Autoridad

Administrativa del Agua Mantaro puso en conocimiento de este Tribunal, la solicitud de nulidad
presentada por la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento Sapsi contra la Resolucion
Directoral N° 1469-2016-ANA-AAA X MANTARO.

4.18. Con la Carta N° 087-2017-ANA-TNRCH/ST de fecha 06.07.2017, este Tribunal informé a la Junta

Administradora de Servicios de Saneamiento Cedro sobre la solicitud de nulidad interpuesta por la
Junta Administradora de Servicios de Saneamiento Sapsi contra la Resolucion Directoral N® 1469-
2016-ANA-AAA X MANTARO vy le informo el inicio del procedimiento de revision de oficio del citado
acto administrativo, debido a que no se habrian cumplido con las condiciones exigidas por la
Resolucion Jefatural N® 484-2012-ANA, para el otorgamiento de la licencia de uso de agua solicitada
en via de formalizacion de los manantiales Intiyahuaycco y Ccotopuquio.

4.19. Mediante el escrito de fecha 31.07.2017, la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento Cedro

6.2.

6.3.

5.1.

presento los siguientes alegatos de defensa, al manifestar que usa agua del manantial Ccotopuquio
desde el afio 1991, no asi del manantial Intiyahuaycco, sobre cuyo extremo reconocen que la Junta
Administradora de Servicios de Saneamiento Sapsi usa agua de dicha fuente de agua.

ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para evaluar la
solicitud de nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N® 1250-2016-ANA-AAA JZ-V, de
conformidad con el articulo 211° del Texto Unico Ordenado la Ley del Procedimiento Administrativo
General, €l articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto
Supremo N 006-2010-AG2, asi como el articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por
Resolucion Jefatural N 096-2014-ANA.

. El articulo 3° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que: “Son requisitos de

validez de los actos administrativos: (...) numeral 4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar
debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico”.

Al respecto, el articulo 6° de |a citada Ley, modificado por el Decreto Legislativo N® 12723, establece
en su numerales 6.1 lo siguiente:

“Articulo 6. Motivacion del acto administrativo

6.1. La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas
que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)"

En consecuencia, para atender un pedido de un administrado, la administracion publica debera
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Modificado por el Decreto Supremo N° 012-2016-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22.07.2016.
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motivar en forma expresa, clara y directa los hechos y las razones que le llevan a tomar una
determinada decision con el fin de conllevar a la emision de un acto administrativo valido.

Respecto a la Metodologia para la Formalizacion del Uso de Agua Poblacional

6.4. Mediante la Resolucion Jefatural N® 484-2012-ANA de fecha 04.12.2012, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 05.12.2012, se dictaron disposiciones para la Formalizacion del Uso de Agua
Poblacional y Agrario, en el marco de lo dispuesto en la Primera Disposicion Complementaria Final
del Reglamento de Procedimientos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua, aprobado
por Resolucion Jefatural N® 579-2010-ANA?,

El numeral 6.2 de |a citada norma establece que, para acceder a la formalizacion, los beneficiarios
deberan cumplir con las siguientes condiciones concurrentes:

a) El uso del recurso hidrico sea publico, pacifico y continuo, durante cinco (5) anos antes de la
entrada en vigencia del Reglamento de Procedimientos para el Otorgamiento de Derechos de
Uso de Agua, aprobado por Resolucion Jefatural N° 579-2010-ANA, es decir, antes del
16.09.2010.

b) Los beneficiarios deben ser reconocidos por las autoridades correspondientes, para el caso
del uso poblacional por la municipalidad respectiva y en el caso del uso agrario, la
organizacion de usuarios debera estar reconocida por la Administracion Local de Agua.

c) Se debe demostrar la existencia infraestructura hidraulica para el aprovechamiento hidrico.

De lo anterior se concluye que, podran acceder a la formalizacion, los usuarios de agua poblacional
y agrario, debidamente organizados, que venian haciendo uso del agua de manera piblica, pacifica
y continua, con una antigliedad no menor de cinco (5) afos anteriores al 16.09.2010; es decir, para
aquellos que venian haciendo uso del agua de manera publica, pacifica y continua cuando menos
desde el 16.09.2005 y que demuestren la existencia de infraestructura hidraulica de

! & aprovechamiento.
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6.5. Respecto del uso poblacional del agua, el numeral 6.3.1 de la citada metodologia establece que, los
requisitos para obtener una licencia de uso de agua en el marco del proceso de formalizacion, son
los siguientes:

a) Reconocimiento de la organizacion Comunal u Operador Especializado, emitido por la
municipalidad competente.

b) Documento que avale la aptitud del agua para consumo humano, otorgado por la Direccion
General de Salud Ambiental (DIGESA) o quien haga sus veces en el ambito regional. La
muestra de agua debera ser tomada despues de la infraestructura de tratamiento existente.

c) Memoria Descriptiva de la obra ejecutada, que incluye la justificacion de la demanda y uso
del agua, debidamente suscrita por un ingeniero especialista colegiado y habilitado, segln
Formato N° 03-A.

d) Certificacion ambiental, en caso corresponda.

Respecto al cumplimiento de las condiciones exigidas por la Resolucion Jefatural N° 484-2012-
ANA, para el otorgamiento de la licencia de uso de agua solicitada en via de formalizacion de los
manantiales Intiyahuaycco y Ccotopuquio

6.6. Con la Resolucion Administrativa N° 241-2005-GRA-DRAA-INRENA-IRH/ATORA, la Administracion
Técnica del Distrito de Riego Ayacucho otorgd una licencia de uso de agua superficial con fines
poblacionales en via de regularizacion a la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento Sapsi,
con un volumen maximo anual de agua de hasta 9460.8 m3y un caudal de 0.3 I/s, proveniente de los
manantiales denominados “Intiya Huaycco y Ceoto Puquio”.

La Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento de Procedimientos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua,
aprobado por Resolucion Jefatural N® 579-2010-ANA publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15.09.2010, eslablecia lo siguiente:
“Encérguese & la Direccion de Administracion de Recursos Hidricos la conduccion def proceso destinado al otorgamiento de oficio, con caracter
masivo y gratuito, de licencias de uso de agua en froque a las organizaciones de usuarios de agua de riego y entidades administradoras de
agua poblacional reconocidas, cuyos integrantes, personas naturales o juridicas, utilicen dicho recurso de manera pablica, pacifica y continua
durante cinco aflos o mas sin contar con sus respectivas licencia de uso de agua. Las Autoridades Administrativas del Agua, bajo la supervision
de la Direccion de Administracion de Recursos Hidricos, sen las responsables de ejecutar las acciones dirigidas a la referiga formalizacion que
se efectuara con participacion de las organizaciones de usuarios de agua y las organizaciones comunales”.
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6.7. En fecha 30.05.2016, la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento Cedro, solicité una
licencia de uso de agua en via de formalizacion con fines poblacionales proveniente del manantial
Ccotopuguio, para lo cual adjunto los siguientes documentos:

6.9.

a)

Formato Anexo N° 02 Declaracion Jurada Sobre Uso del Recurso Hidrico: Mediante el
cual la solicitante declaré que usa agua del manantial Ccotopuquio de forma pablica,
pacifica y continua, desde hace cinco (5) afios antes de la entrada en vigencia del
Reglamento de Procedimientos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua,
aprobado por Resolucion Jefatural N° 579-2010-ANA.

Formato Anexo N° 03-A: Memoria Descriptiva para la Formalizacion de Uso de Agua
Superficial o Subterranea Poblacional. Mediante el cual la solicitante indico que es usuaria
del recurso hidrico obtenido del manantial Ccotopuquio desde el afio 1998 y que dicho
uso se realiza mediante la siguiente infraestructura de aprovechamiento hidrico:

- Una estructura de captacion de concreto.

B Una Linea de conduccion de tuberia PVC de 1 pulgada de diametro y de una
longitud de 540 metros lineales.
Un reservorio de concreto de 8.0 m* de capacidad de almacenamiento.
Lineas de aduccion y distribucion de tuberia de PVC de 1y de % pulgadas de
diametro.
Conexiones domiciliarias.

Compromiso de inscripcion en el registro de fuentes de agua para consumo humano.
Resolucion de Alcaldia N° 059-2015-MDS/A de fecha 04.04.2015, emitida por el alcalde
de la Municipalidad Distrital de Socos y mediante la cual se reconocio6 a los miembros de
la “Junta Administradora de Servicios de Saneamiento de la Comunidad de Cedro”.
Certificado de Habilidad del sefior Giovani Martin Arone Martinez, emitida por el Colegio
de Ingenieros del Peru.

. Enfecha 08.06.2016, la Administracion Local de Agua Ayacucho realizo una inspeccion ocular en el

lugar donde se encuentra el manantial denominado Ccotopuquio, con participacion de la solicitante,
emitiendo la respectiva acta de inspeccién ocular, indicando lo siguiente:

‘(...) no fue posible ingresar para realizar la verificacion técnica de campo, por motivo de que
el terreno donde se encuentra el manantial Ccotopuquio se encuentra cercado con alambre
de pua y postes rollizes, y su puerta de ingreso de calamina se encuentra cerrado con un
candado.

Cabe indicar que el manantial Ccotopuquio se encuentra en la localidad de Sapsi, del distrito
de Socos, departamento de Huamanga, Ayacucho.

El recurso hidrico del manantial Ccotopuquio se pretende utilizar en la localidad de Cedro del
distrito de Socos, departamento de Huamanga, Ayacucho.”

Enfecha 12.07.2016, la Administracion Local de Agua Ayacucho realizd una nueva inspeccion ocular
en el manantial denominado Ccotopuquio, con participacion de los representantes de la Junta
Administradora de Servicios de Saneamiento Sapsi y del Ministerio Publico, emitiendo un acta de
inspeccion ocular, consignando lo siguiente:

En la Comunidad de Sapsi, distrito de Socos, provincia de Huamanga — Ayacucho se
procedid a realizar el aforo de los manantiales Intiyahuaycco y Ccotopuquio, localizado
en la coordenada UTM WGS 84 574914 E - 8543766 N a un desnivel de 3340 msnm.
Se Constata en el manantial Intaya huaycco, la existencia de una infragstructura
mejorada consistente en lo siguiente:
1) Mejoramiento en la camara de reunion
2) Mejoramiento de la camara de captacion, donde confluyen mediante tuberias
independientes, las aguas del manantial Intiyahuaycco y Cecotopuquio.
3)  Construccion de un sistema de filtrado de seccion 1.90 x 2.28 m, compartidas en la
mitad, correspondiente a una camara de filtrado con arena y el consiguiente la
camara de entrega.
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4)  Las valvulas han sido renovadas-

Se evidencia que las dos fuentes de agua Intiyahuaycco y Ccotopuquio, vienen siendo
encauzadas hacia el sistema de abastecimiento de comunidad de Sapsi.

Asimismo, se observa la existencia del cerco de alambre y puas con postes rollizos y una
puerta de calamina con marco de madera con candado

o

Durante la citada diligencia, la Administracion Local de Agua Ayacucho calculd el aforo de los
manantiales Intiyahuaycco y Ccotopuquio, obteniendo los siguientes registros:

a) Manantial Intiyahuaycco: 0.405 litros/segundo
b) Manantial Ccotopuquio: 0.095 litros/segundo

6.10. Del analisis al expediente, se determina que, la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento

Cedro no cumplié con acreditar el uso publico, pacifico y continuo desde hace cinco (5) afios antes
de la entrada en vigencia de la Resolucion Jefatural N® 579-2010-ANA, del recurso hidrico
proveniente del manantial Ccotopuquio, lo cual se evidenciaen el hecho de que, durante la inspeccion
ocular de fecha 08.06.2016, no tuvieron acceso a la citada fuente de agua, por encontrarse cercado
con malla de alambre de puas.

Cabe precisar que, si bien la Administracion Local de Agua Ayacucho realizo una nueva inspeccion
ocular en fecha 12.07.2016, en dicha inspeccion se indico que *(...) las dos fuentes de agua
Intiyahuaycco y Ccotopuquio, vienen siendo encauzadas hacia el sistema de abastecimiento de
comunidad de Sapsi”, lo cual confirma el incumplimiento en el que incurrié la Junta Administradora
de Servicios de Saneamiento Cedro, respecto a la acreditacion del uso publico, pacifico y continuo
del agua del manantial Ccotopuquio.

. En ese sentido, corresponde desestimar ademas el argumento de defensa expuesto por la citada

administrada en su escrito de fecha 31.7.2017, contra la Carta N° 87-2017-ANA-TNRCH/ST, en la
cual afirmd que usa agua del manantial Ccotopuquio desde el afio 1991, no asi del manantial
Intiyahuaycco, al haberse demostrado que dicho uso no se encuentra acreditado, debiendo
desestimarlo.

Respecto a la acreditacion de infraestructura hidraulica de aprovechamiento

6.12.

Del analisis a los documentos y formatos presentados con la solicitud de la Junta Administradora de
Servicios de Saneamiento Cedro y, conforme a los hechos constatados en las inspecciones oculares
realizadas el 08.06.2016 y el 12.07.2016, se determina ademas, que la solicitante no acredito la
existencia de infraestructura hidraulica de aprovechamiento hidrico a su favor, toda vez que la
infraestructura constatada durante las diligencias realizadas por la Administracion Local de Agua
Ayacucho se encontraria destinada al aprovechamiento de agua proveniente de los manantiales
Intiyahuaycco y Ceotopuquio, a favor de la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento Sapsi,
en mérito a lo dispuesto en la Resolucion Administrativa N° 241-2005-GRA-DRAA-INRENA-
IRH/ATDRA.

Nulidad del acto cuestionado y reposicion del procedimiento administrativo

6.13.

6.14.

De este modo, con la Resolucion Directoral N° 1469-2016-ANA-AAA X MANTARO, la Autoridad
Administrativa del Agua Mantaro otorgd una licencia de uso de agua superficial con fines
poblacionales en via de formalizacion a favor de la Junta Administradora de Servicios de
Saneamiento Cedro, con un volumen maximo anual de agua de hasta 6307 m? y un caudal de 0.2 I/s
de los manantiales denominados Intiyahuaycco y Ccotopuquio, sin que la citada solicitante haya
cumplido con todas las condiciones necesarias para acogerse a la formalizacién de la licencia y
observandose ademas, que el citado acto administrativo revisado fue emitido considerando a dos (2)
fuentes de agua cuando la solicitud que dio inicio al presente procedimiento unicamente referia al
manantial Ccotopuquio.

En consecuencia, este Tribunal determina que, la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro emitio
un acto administrativo que no estuvo debidamente motivado, debido a que en la evaluacidn de los
documentos que obran en el expediente no se determind que la Junta Administradora de Servicios



de Saneamiento Cedro no cumplia con las condiciones para acceder al régimen de Formalizacion
del Uso de Agua Poblacional y Agrario establecido en la Resolucion Jefatural N° 484-2012-ANA, con
lo cual se determina que vulneré el Principio del Debido Procedimiento y; por consiguiente, incurrid
en la causal de nulidad senalada en el numeral 1 y 2 del articulo 10° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, que disponen como vicios del acto administrativo que causa
su nulidad de pleno derecho, la contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias y el defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, entre ellos la
motivacion®.

6.15. En atencion con lo expuesto en los numerales precedentes, este Tribunal considera que la
Resolucion Directoral N° 1469-2016-ANA-AAA X MANTARO debe ser declarada nula de oficio, y en
consecuencia se debera retrotraer el procedimiento hasta el momento en que la Autoridad
Administrativa del Agua Mantaro disponga el inicio de una nueva evaluacion de la solicitud de
formalizacion de licencia de uso de agua con fines poblacionales proveniente del manantial
Ccotopuquio, presentada por la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento Cedro, al amparo
de la Resolucion Jefatural N 484-2012-ANA.

6.16. Respecto de los argumentos contenidos en la solicitud de nulidad presentada por la Junta
Administradora de Servicios de Saneamiento Sapsi, en tanto se ha declarado de oficio la nulidad de
la resolucion materia de evaluacion, este Tribunal considera que carece de sentido emitir un
pronunciamiento al respecto.

Vista la opinion contenida en el Informe Legal N° 917-2017-ANA-TNRCH-ST y por las razones expuestas por
este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas:

RESUELVE:

1°.  Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Directoral N° 1469-2016-ANA-AAA X MANTARO.

2°. Retrotraer el procedimiento hasta el momento en que la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro
disponga el inicio de una nueva evaluacion de la solicitud de formalizacion de licencia de uso de agua con
fines poblacionales proveniente del manantial Ccotopuquio, presentada por la Junta Administradora de
Servicios de Saneamiento Cedro, segln lo sefialado en el numeral 6.15 de la presente resolucion.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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5 TUO de Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia (...)
2. Objeto o contenido (...)
3. Finalidad publica (...)
4. Motivacion (...)
5. Procedimiento regular (...)



