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SUMILLA:
Se declara improcedente el recurso de reconsideracion presentado por el senor Vidal Moisés Apari Bada de la Resolucion
N° 653-2016-ANA/TNRCH, por haberse cuestionado extremos que no estan contemplados en el segundo parrafo del

El recurso de reconsideracion presentado por el sefior Vidal Moisés Apari Bada de la Resolucion
N° 653-2016-ANA/TNRCH de fecha 26.12.2016, emitida por el Tribunal Nacional de Resolucion de
Controversias Hidricas, en la cual se declaro lo siguiente:

«1%- Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Directoral N° 1558-2014-ANA-AAA-CANETE-
FORTALEZA, dejandola sin ningun efecto legal.

2°-  Desestimar la solicitud presentada por el sefior Vidal Moisés Apari Bada en fecha 11.03.2013, sobre
extincion y otorgamiento de permiso de uso de agua, por considerar que el acto administrativo que oforgo
el derecho a extinguir fue declarado nulo por la instancia superior y confirmada en sede judicial,
disponiendose la conclusion y archivo del mencionado procedimiento.

3°- Declarar que carece de objeto emitir pronunciamiento respecto al recurso de apefacion interpuesto por ef
sefior Vidal Moisés Apari Bada confra la Resolucion Directoral N° 1558-2014-ANA-AAA-CANETE-
FORTALEZA.

(..

DAMENTOS DEL RECURSO

br Vidal Moisés Apari Bada sustenta su recurso de reconsideracion argumentando lo siguiente:

a resolucion impugnada encauzo indebidamente su recurso de reconsideracion de la
Resolucion Directoral N° 1558-2014-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA.

Existe una incorrecta aplicacion del numeral 202.1 del articulo 202° de la Ley N° 27444, respecto
| ala inexistencia de causales de nulidad, asi como del plazo para declarar la nulidad de oficio.

3. ANTECEDENTES:

Respecto a la Resolucion Administrativa N° 0336-2010-ANA-ALA Huaura, con la que se otorgo
un permiso de uso de agua a favor de la sefora Luz Angélica Apari Bada

3.1, Mediante la Resolucion Administrativa N° 0336-2010-ANA-ALA Huaura de fecha 30.12.2010, la
Administracion Local de Agua Huaura resolvio: “otorgar permiso de uso de agua superficial para
fines agrarios, cuyo derecho de uso es eventual, de cantidad indeterminada y segun




disponibilidad del recurso hidrico sobrante, exclusivamente para riego complementario o cultivos
de corto periodo vegetativo, en el ambito de la Comision de Regantes del Subsector de Riego
Paraiso La Tablada, distrito de Santa Maria, provincia de Huaura, departamento de Lima para el
predio de la persona que se detalla en el presente cuadro:

APELLIDOS Y NOMBRES Ne DNI [l EL PREDIO CANAL DE RIEGO
DEL USUARIO Nombre | U-C:/Codigo Area Bajo
de Riego Riego (ha.)
“Malvinas” 03567 6.75
APARI| BADA, Luz Angélica 10168709 C.D. Canal Evacuador
“‘Malvinas |" 99266 525

La Autoridad Nacional del Agua, a través de la Resolucion Jefatural N° 391-2011-ANA de fecha
30.06.2011, declaro fundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Leoncio Leonardo
Cheng Valdiviezo contra la Resolucion Administrativa N° 0336-2010-ANA-ALA-Huaura,
dejandola sin ningun efecto legal, por considerar que el otorgamiento del derecho se efectio sin
que se haya demostrado la disponibilidad del recurso hidrico y sin que se cumpla con los
requisitos establecidos en el articulo 60° de la Ley de Recursos Hidricos'. Asimismo, con la
referida resolucion se desestimo la solicitud presentada por la sefiora Luz Angelica Apari Bada
sobre permiso de uso de agua respecto de los predios denominados “Malvinas” y “Malvinas I".

3.3.  Lasefiora Luz Angélica Apari Bada inicio un proceso contencioso — administrativo ante la Corte
Superior de Justicia de Lima solicitando la nulidad de la Resolucion Jefatural N° 391-2011-ANA
(Expediente N° 05410-2011-0-1801-JR-CA-05). En dicho proceso judicial, el Primer Juzgado
Transitorio Especializado en lo Contencioso Administrativo emitio la Resolucion Nimero Catorce
(Sentencia) de fecha 29.05.2014, declarando infundada en todos los extremos la demanda
interpuesta por la mencionada sefora contra el Ministerio de Agricultura y otros.

Posteriormente, mediante la Resolucion Numero Dieciséis del 08.09.2014, el Primer Juzgado
Transitorio Especializado en lo Contencioso Administrativo declard consentida la sentencia de
fecha 29.05.2014 y, en consecuencia, se dio por concluido el proceso, disponiéndose la remision
del expediente al archivo central de la Corte Superior de Justicia de Lima.

Respecto a la solicitud de extincion y otorgamiento de derecho de uso de agua presentada por
el seior Vidal Moisés Apari Bada

3.4. Con el escrito de fecha 11.03.2013, el sefior Vidal Moisés Apari Bada solicitd a la Administracion
Local de Agua Huaura el otorgamiento de un permiso de uso de agua al haber adquirido parte
del predio Las Malvinas con C.C. N° 3567, con un total de 16.7 has. A su solicitud adjunto una

Resolucipn Administrativa N° 0336-2010-ANA-ALA Huaura, por el predio denominado Las
Malvinas con C.C. N° 3567 y otorgo “permiso de uso de agua de filtraciones” (sic) con fines
agrarios a favor del sefor Vidal Moisés Apari Bada, para hacer uso del agua en el predio
denominado Las Malvinas, en el ambito de la Comision de Regantes Paraiso La Tablada de la
Junta de Usuarios Huaura, conforme al siguiente detalle:

Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos
Articulo 60°.- Requisitos del permiso de uso
Son requisitos para obtener un permiso de uso de agua Ios siguientes:
1. Que el solicitante acredite ser propietario o poseedor legitimo del predio en el que hara uso eventual del recurso; y
2. Que el predio cuente con las obras autorizadas de captacion, conduccion, utilizacion, avenamiento, medicion y las demas que fuesen
necesarias para el uso eventual del recurso




Ubicacion Predial y Area donde se usara el agua otorgada Volumen
| maximo anual

Apellidos y Nombres | DNI/ RUC |Coordenadas (WGS-84) | nombre | Unidad | SuPerficie de agua
del Predio | Catastral | 321899 | otorgado en

Este Norte (ha) blogue

APARI BADA, Vidal Moisés | 09764094 223151 8762103 Malvinas 03567 6.7500 101,169
UNIDAD | ago | ser | oct | Nov | pic | ENE | FEB | maR | ABR | MAY | Jun | JuL |ToTAL

CATASTRAL

03567 5716 [ 7,721 |11558| 8,625 | 8,680 | 7,150 | 7,919 | 7,222 |7.896 (11,915 |10,742 | 6,025 | 101,169

En fecha 30.04.2013, el sefor Leoncio Leonardo Cheng Valdiviezo interpuso un recurso de
apelacion contra la Resolucion Administrativa N° 022-2013-ANA-ALA, argumentando que la
Administracion Local de Agua Huaura no ha tenido en cuenta los procesos judiciales existentes
con la senora Luz Angélica Apari Bada, respecto a la titularidad del predio para el cual se ha
otorgado la licencia de uso de agua.

Mediante la Resolucion Directoral N° 249-2013-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha
25.07.2013, la Autoridad Administrativa del Agua Carfiete — Fortaleza declar6 la nulidad de la
Resolucion Administrativa N° 022-2013-ANA-ALA Huaura, disponiendo que la Administracion
Local de Agua Huaura emita un nuevo pronunciamiento, para lo cual debia, previamente obtener
la informacion relacionada a la existencia de procesos judiciales sobre derecho de propiedad o
posesion respecto del terreno para el cual se solicita el derecho de uso de agua.
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3.8. Con la Resolucion Administrativa N° 129-2013-ANA-AAA C.F-ALA Huaura del 20.08.2013, la
Administracion Local de Agua Huaura declaré la extincion del “permiso de uso de agua de
filtraciones?” (sic) con fines agrarios de la sefiora Luz Angélica Apari Bada otorgada por la
Resolucion Administrativa N° 0336-2010-ANA-ALA Huaura para el predio denominado Las
Malvinas con C.C. N° 3567 y otorgd “permiso de uso de agua de filtraciones” (sic) con fines
agrarios a favor del sefior Vidal Moisés Apari Bada para hacer uso del agua en el predio
denominado Las Malvinas, en el ambito de la Comision de Regantes Paraiso La Tablada de la
Junta de Usuarios Huaura.
3.9. En fecha 06.09.2013, el sefior Leoncio Leonardo Cheng Valdiviezo interpuso un recurso de
apelacion contra la Resolucion Administrativa N°® 129-2013-ANA-AAA C.F-ALA Huaura,
argumentando que la Administracion Local de Agua Huaura no ha cumplido con lo dispuesto por
la Autoridad Administrativa del Agua Cariete - Fortaleza en la Resolucion Directoral N° 249-
043-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, referido a la obtencion de informacion sobre los

procesos |idjciales existentes respecto a la titularidad del predio para el cual se solicita el
p de agua.

derecho de u

Mediante la Resolucion Directoral N° 529-2013-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha
22.10.2013, Ia Autoridad Administrativa del Agua Canete — Fortaleza declaro la nulidad de la
Resolucion Administrativa N° 129-2013-ANA-AAA C.F-ALA Huaura, por considerar que en dicha
resolucion se incumplio lo dispuesto por la instancia superior. Asimismo, se dispuso que la
Administracion Local de Agua Huaura oficie al 6rgano jurisdiccional con la finalidad de determinar
si existen litigios sobre la posesion o propiedad del predio donde se hara uso del agua.

. Con la Resolucion Administrativa N° 004-2014-ANA-AAA C.F-ALA Huaura del 16.01.2014, la
Administracion Local de Agua Huaura declart la extincion del “permiso de uso de agua de
filtraciones™ (sic) con fines agrarios otorgado a favor de la sefiora Luz Angélica Apari Bada con
la Resolucion Administrativa N° 0336-2010-ANA-ALA Huaura para el predio denominado Las
Malvinas con C.C. N° 3567 y otorgo el “permiso de uso de agua de filtraciones” (sic) con fines

? LaLey de Recursos hidricos y su Reglamento sefalan que el permiso de uso sobre aguas residuales se ejerce usando una determinada cantidad
de agua proveniente de filtraciones resultantes del ejercicio del derecho de los titulares de licencia de uso de agua
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3.18.

agrarios a favor del sefior Vidal Moisés Apari Bada, para hacer uso del agua en el predio
denominado Las Malvinas, en el ambito de la Comision de Regantes Paraiso La Tablada de la
Junta de Usuarios Huaura.

En fecha 26.06.2014, el sefior Leoncio Leonardo Cheng Valdiviezo interpuso un recurso
de apelacion contra la Resolucion Administrativa N° 004-2014-ANA-AAA C.F-ALA Huaura,
sefialando que la Administracion Local de Agua Huaura, por tercera vez, otorga el permiso de
uso de agua a favor del sefior Vidal Moisés Apari Bada, sin tener en consideracion que el predio
para el cual se solicita el uso del agua se encuentra en litigio judicial.

Con el escrito de fecha 11.07.2014, la Junta de Usuarios de Agua de la Cuenca del Rio Huaura
interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion Administrativa N° 004-2014-ANA-AAA C.F-
ALA Huaura, sefialando que la Administracién Local de Agua Huaura ha emitido un tercer
pronunciamiento a favor del sefior Vidal Moisés Apari Bada sin haber solicitado la informacion
necesaria al Poder Judicial que permita conocer el estado de los procesos judiciales
relacionados con el predio en el cual se haria uso del agua.

Mediante la Resolucion Directoral N° 1558-2014-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha
23.12.2014, la Autoridad Administrativa del Agua Cafete — Fortaleza resolvio lo siguiente:

ARTICULO 1°- Desestimar el recurso de apelacion interpuesto por don LEONCIO LEONARDO CHENG
VALDIVIEZO, al advertirse que su escrito de apelacion no se encuentra autorizado por letrado; asi como,
desestimar el recurso de apelacion interpuesto por la Junta de Usuarios de Agua de la Cuenca del Rio
Huaura, al no ser parte en el presente proceso administrativo.

ARTICULO 2°- Declarar la NULIDAD de oficio de la Resolucion Administrativa N° 004-2014-ANA-AAA
C.F-ALA Huaura del 16 de enero del 2014, por los fundamentos expuestos en el décimo sexto parrafo de
la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO 3°- Determinar que la posibilidad de inhibicion del presente proceso administrativo por parte
de la Autoridad Administrativa del Agua, al existir un proceso judicial en framite sobre Reivindicacion, no
resulta viable, por no existir estricta identidad de los sujetos, tal como se expone en los fundamentos de
la parte considerativa de esta resolucion.

Con el escrito presentado en fecha 27.01.2015, el sefor Vidal Moises Apari Bada interpuso un
recurso de reconsideracion de la Resolucion Directoral N° 1558-2014-ANA-AAA-CANETE-
FORTALEZA, solicitando la nulidad de la referida resolucion.

A través del Oficio N° 394-2015-ANA-AAA.CF de fecha 10.02.2015, la Autoridad Administrativa
del Agua Carete — Fortaleza remitio al Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias
Hidricas el recurso de reconsideracion presentado por el sefior Vidal Moisés Apari Bada.

Mediante la Resolucion N° 653-2016-ANA/TNRCH de fecha 26.12.2016, el Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas resolvio lo siguiente:

«1°- Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Directoral N° 1558-2014-ANA-AAA-CANETE-
FORTALEZA, dejandola sin ningun efecto legal.

2°-  Desestimar la solicitud presentada por el senor Vidal Moisés Apari Bada en fecha 11.03.2013,
sobre extincion y oforgamiento de permiso de uso de agua, por considerar que el aclo
administrativo que oforgd el derecho a extinguir fue declarado nulo por la instancia superior y
confirmada en sede judicial, disponiéndose la conclusion y archivo del mencionado
procedimiento.

3°- Declarar que ‘carece de objeto emitir pronunciamiento respecto al recurso de apelacion
interpuesto por el sefior Vidal Moises Apari Bada contra la Resolucion Directoral N° 1558-2014-
ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA.



3.18. Enfecha 16.01.2017, el sefior Vidal Moisés Apari Bada interpuso un recurso de reconsideracion

de la Resolucion N° 653-2016-ANA/TNRCH, sustentando su pretension conforme a los
argumentos descritos en los numerales 2.1y 2.2 de la presente resolucion.

4. ANALISIS

Respecto a las resoluciones emitidas por el Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias
Hidricas

4.2.

43.

4.5.

46.

El articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos senala que: “El Tribunal Nacional
de Resolucion de Controversias Hidricas es el organo de la Autoridad Nacional que, con
autonomia funcional, conoce y resuelve en dltima instancia administrativa las reclamaciones y
recursos administrativos contra las resoluciones emitidas por la Autoridad Administrativa del
Agua y la Autoridad Nacional, sea el caso. Tiene competencia nacional y sus decisiones solo
pueden ser impugnadas en la via judicial [...]'; concordado con lo establecido en el articulo
14° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado
por el Decreto Supremo N° 006-2010-AG.

En ese sentido, los procedimientos administrativos a cargo de este Tribunal se resuelven en
Gltima instancia administrativa y no cabe interponer recurso administrativo alguno en ésta via,
por lo que los cuestionamientos que se pretendan realizar sobre sus decisiones solo podrén ser
conocidos en la via judicial.

En el presente caso, es preciso sefalar que, mediante la Resolucion N° 653-2016-ANA/TNRCH,
este Tribunal declard la nulidad de la Resolucion Directoral N° 1558-2014-ANA-AAA-CANETE-
FORTALEZA y emitiendo pronunciamiento sobre el fondo desestimo la solicitud presentada por
el sefor Vidal Moisés Apari Bada, sobre extincion y otorgamiento de permiso de uso de agua.

El segundo parrafo del numeral 211.2 del articulo 211° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, relacionado con la nulidad de oficio
declarada por funcionario jerarquico superior, establece dos aspectos:

a) Declarar la nulidad de un acto administrativo, y
b) La autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos
suficientes para ello. En este caso, este extremo solo puede ser objeto de reconsideracion.

Sobre el particular, en el caso materia de analisis, se verifica que el sefior Vidal Moises Apari
Bada ha presentado un recurso de reconsideracion de la Resolucion N° 653-2016-ANA/TNRCH,
cuestionando la declaracion de nulidad de la Resolucion Directoral N° 1558-2014-ANA-AAA-
CANETE-FORTALEZA, conforme se aprecia en los numerales 2.1 y 2.2 de la presente
resolucion.

En ese sentido, en virtud de lo establecido en el segundo parrafo del numeral 211.2 del articulo
211°del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, que prevé que solo el extremo
del pronunciamiento sobre el fondo puede ser objeto de reconsideracion, se determina que los
argumentos del recurso administrativo formulado por el sefior Vidal Moises Apari Bada cuestiona
aspectos que no se encuentran relacionados con el pronunciamiento sobre la desestimacion de
la solicitud de extincion y otorgamiento de permiso de uso de agua.

En consecuencia, el recurso de reconsideracion formulado por el sefior Vidal Moisés Apari Bada
deviene en improcedente, debido a que en sus argumentos se cuestionan aspectos que no se
encuentran previstos en la disposicion contenida en el segundo parrafo del numeral 211.2 del
articulo 211° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.



Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N°® 890-2017-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas por los miembros del colegiado durante la sesion, este Tribunal Nacional de

Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:
Declarar IMPROCEDENTE recurso de reconsideracion presentado por el sefior Vidal Moisés Apari Bada

de la Resolucion N° 653-2016-ANA/TNRCH.
hliquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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