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SUMILLA:

st s 2\ Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por la empresa Agricola Ispana S.A.C. contra la Resolucion Directoral e
HUERTAS 51 450-2017-ANA-AAA-CH-CH., debido a que no se cumplieron con los requisitos exigidos en el Decreto Supremo N° 007-2015-
idente 2] MINAGRI, para acceder a la licencia de uso de agua proveniente del pozo con codigo IRHS - 256.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la empresa Agricola Ispana S.A.C. contra la Resolucion Directoral
N° 450-2017-ANA-AAA-CH.CH. de fecha 02.03.2017, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua
Chaparra-Chincha, mediante la cual declaro infundado el recurso de reconsideracion de la Resolucion
Directoral N° 2338-2016-ANA-AAA-CH.CH. de fecha 15122016, que denego la solicitud de
regularizacion de licencia de uso de agua subterranea con fines agrarios respecto del pozo con codigo
IRHS-256.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La empresa Agricola Ispana S.A.C. solicita que se revoque la Resolucion Directoral N° 450-2017-ANA-
AAA-CH.CH.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO
a impugnante sustenta su recurso de apelacion con los siguientes argumentos:

En su solicitud de licencia de uso de agua consigno por error que se referia al pozo con codigo
IRHS-256, siendo lo correcto el pozo con codigo IRHS-1069, razon por la cual en su recurso de
' reconsideracion adjuntd como nueva prueba los documentos correspondientes al pozo con codigo
IRHS-1069.

3.2 La Resolucion Directoral N° 450-2017-ANA-AAA-CH.CH. es nula, porque en la copia certificada
notificada a la apelante se consigno el 03.02.2017, es decir fecha anterior a la emision de la referida
resolucion que data del 02.03.2017.

3.3 La Resolucion Directoral N° 450-2017-ANA-AAA-CH.CH. vulnera el principio del debido
procedimiento, porque carece de una motivacion adecuada, suficiente y congruente.
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4. ANTECEDENTES:

4.1 Con el escrito de fecha 29.10.2015, la empresa Agricola Ispana S.A.C. solicito la regularizacion de
la licencia de uso del agua subterranea del pozo tubular con codigo IRHS-256,ubicado en el distrito
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de Salas, provincia y departamento de Ica, para lo cual adjunto los siguientes documentos:

a) Formato Anexo N° 01: Solicitud de inicio de tramite de la regularizacion del pozo con codigo
IRHS-256.

b) Copia de la Vigencia de poder.

c¢) Formato Anexo N° 02: Declaracion Jurada, en lo que se consigna el pozo con codigo IRHS-
256.

d) Formato Anexo N° 03: Resumen de anexos que acreditan la titularidad o posesion del predio.

e) Documentos que acreditan la titularidad o posesion legitima del predio o lugar.
- Partida electronica N° 11059525 de fecha 21.10.2015
- Factura N° 001-000061 emitida por PERATIL de fecha 28.12.2006.
- Factura N° 001-001253 emitida por MERCANTIL DEL ACERO de fecha 18.05.2009.
- Factura N° 001-000963 emitida por POZOS TUBULARES ICA de fecha 08.07.2008.

f) Formato Anexo N° 04: Resumen de anexos que acreditan el uso del agua publica, pacifica y
continua del agua.

g) Formato Anexo N° 06: Memoria descriptiva por el area subterranea del pozo con codigo IRHS-
256.

Mediante el Informe Técnico N° 073-2015-ANA-AAA .CH.CH-ALA RS A AT/RC de fecha 07.12.2015,
la Administracion Local del Agua de Rio Seco, se indico lo siguiente:

a) Revisada la base de datos de los inventarios de fuentes de aguas subterraneas del afo 2013, se indica
que el pozo con codigo IRHS-256, se encuentra registrado como del tipo tajo abierto en estado no
utilizable (enterrado), se adjunta copia de ficha de campo del pozo con cédigo IRHS-256.

b)  De la evaluacion del expediente se ha observado que no se cumple con los requisitos para la
regularizacion del derecho de uso de agua subterranea, segun lo dispuesto en los numerales 3.1y 3.2
del articulo 3° del Decreto Supremo N°007-2015-MINAGRI, por el siguiente argumento. “Presenta
factura de Perforacion N°001-00061 del pozo realizado en el aio 2006, con lo cual no acredita el uso
de agua continua, publica y pacifica con la antigiiedad necesaria”

En ese sentido, se concluyo que la solicitud de regularizacion del pozo con codigo IRHS -256, no
cumple con los requisitos para la regularizacion de la licencia de uso de agua subterranea, por lo
que se recomendo que el expediente se remita al Equipo de Evaluacion.

Mediante la Carta N° 0748-2016-ANA-AAA-CH-CH-ALA-RS de fecha 31.08.2016, la Administracion
Local del Agua Rio Seco comunicd a la administrada, que el 09.09.2016 se llevara cabo la inspeccion
ocular del pozo con cédigo IRHS-256.

Producto de la inspeccion ocular del pozo con codigo IRHS-256 realizada en fecha 09.09.2016
llevada a cabo por la Administracion Local del Agua Rio Seco, se expidio una acta de verificacion
técnica de campo, en la cual se dejo constancia de lo siguiente: “dirigiéndose al punto de
coordenadas georeferenciales que se indica en el expediente, 0 memoria descriptiva presentada por
la empresa Agricola Ispana S.A.C., siendo estas coordenadas UTM (WGS 84): 395,089 - 8'464,791,
donde nos apersonamos al punto de dicha coordenada, donde se ha verificado que no existe pozo,
solo existe cultivos de esparragos(...)".

Con el Informe Tecnico N° 124-2016-ANA-AAA CH.CH-ALA.RS AT/RCC de fecha 21.09.2016 la
Administracion Local del Agua Rio Seco recomendod denegar la solicitud de la regularizacion de
licencia de uso de agua subterranea, dado que no se verifica la existencia de la infraestructura de
captacion (pozo) en las coordenadas indicadas en la memoria descriptiva de aguas subterraneas
con lo cual no se cumple los requisitos requeridos para la evaluacion del expediente administrativo
conforme al Decreto Supremo N® 007-2015-MINAGRI y la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA.

Con el Informe Técnico N* 577-2016-ANA-AAA CH.CH-SDARH/MMMC de fecha 24.11.2016 Ia
Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha preciso que de la revision de los inventarios



de fuentes de agua subterranea del afo 2013, se evidencia que el pozo IRHS 256 se encuentra
como no utilizable; por lo tanto no se ha venido irrigando area alguna del predio de propiedad de la
administrada; en ese sentido, no cumple con los requisitos previstos en el Decreto Supremo N°007-
2015-MINAGRI.

47 Mediante el Informe Legal N°1344-2016-ANA-AAA-CH-CH.UAJ/HAL de fecha 07.12.2016, la
Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, recomendo
denegar la solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua presentada por la empresa Agricola
Ispana S.A.C.

4.8 LaAutoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha con la Resolucion Directoral N° 2338-2016-
ANA/AAA-CH-CH de fecha 15.12.2016, notificada el 22.12.2016, denegd a la empresa Agricola
Ispana S.A.C., el acogimiento a la regularizacion de la licencia de uso de agua subterranea del pozo
proveniente del pozo con cadigo IRHS-256, ubicado en el sector de Pampas de Villacuri, distrito de
Salas, provincia y departamento de lca.

A través del escrito presentado el 11.01.2017, la empresa Agricola Ispana S.A.C. interpuso un
recurso de reconsideracion de la Resolucion Directoral N° 2338-2016-ANA/AAA-CH.CH sosteniendo
que por error involuntario consigno el pozo con codigo IRHS-256 siendo lo correcto el pozo con
codigo IRHS-1069; en ese sentido, solicito que se realice una inspeccion ocular. A su escrito adjunto
una memoria descriptiva respecto al pozo con codigo IRHS-1069

4.10 Mediante el Informe Técnico N° 57-2017-ANA-AAA-CH.CH-SDARH/MMMC de fecha 08.02.2017, la
Subdireccion de la Administracion de Recursos Hidricos de la Autoridad Administrativa del Agua
Chaparra-Chincha concluyé que:

‘La empresa Agricola Ispana S.A.C. presenta el expediente de regularizacion de licencia de agua
para el pozo con codigo IRHS-256, hecho que se corrobora en la solicitud de inicio de tramite,
declaracion jurada y memoria descriptiva para agua subterranea. De la revision de los inventarios
de fuentes de aguas sublerraneas de los afios 2007 y 2013, el pozo con codigo IRHS-256, se
encuentra en estado no utilizable, tal como se desprende de la ficha de campo del inventario de los
anos 2007 y 2013.

Como se puede observar, todos los documentos que conforman el expediente administrativo
evidencian que se trata de la regularizacion del pozo con codigo IRHS-256. Hay que mencionar
Ademas que durante el transcurso el procedimiento de regularizacion, la representada nunca advirtio
of error en la codificacion del pozo IRHS-256, por lo que es de la opinion de declarar infundado el
rgcurso de reconsideracion interpuesto por la empresa Agricola Ispana S.A.C. contra la Resolucion
Directoral N°2338-2016-ANA-AAA-CH.CH "

diante el Informe Legal N° 550-2017-ANA-AAA-CH.CH.UAJ/HAL de fecha 28.02.2017, la Unidad
de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, recomendo que se
declare infundado el recurso de reconsideracion contra la Resolucion Directoral N® 2338-2016-ANA-
AAA-CH.CH.

4.12 La Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, mediante la Resolucion Directoral N° 450-
2017-ANA/AAA-CH-CH de fecha 02.03.2017, notificada el 08.03.2017, declaro infundado el recurso
de reconsideracion de la Resolucion Directoral N° 2338-2016-ANA/AAA CH.CH.

4.13 A través del escrito presentado el 31.03.2017, la empresa Agricola Ispana S.A.C. interpuso un
recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 450-2017-ANA/AAA CH.CH. de conformidad
con los argumentos senalados en los numerales 3.1 a 3.3 de la presente resolucion.

5. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal



5.1 Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N°29338,
Ley de Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N°006-2010-AG', asi como el
articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N°096-2014-ANA.

Admisibilidad del recurso

52 El articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N°006-2017-JUS, establece el término para interponer los
recursos administrativos es de quince (15) dias perentorios, computados a partir del dia siguiente
de la notificacion del acto a impugnar. Una vez vencido el plazo, el acto quedara firme, de
conformidad con el articulo 220° del mismo dispositivo.

5.3 Conforme se aprecia en el acta de notificacion de la Resolucion Directoral N° 450-2017-ANA-AAA-
CH.CH. esta fue notificada validamente a la empresa Agricola Ispana S.A.C. en fecha 08.03.2017.
Por tanto, el plazo de los quince (15) dias habiles que contempla la ley para interponer un recurso
administrativo, incluido el término de la distancia de un (01) dia?, mas un (01) dia por fiesta de la
Vendimia?, vencia el 31.03.2017, fecha en la que la impugnante presentd su recurso de apelacion.

5.4 En ese sentido, el recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro del plazo habil de notificado el
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del TUO de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, por lo que debe ser admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO

Respecto a los procedimientos administrativos de formalizacion y regularizacion de licencia de
uso de agua en el marco del Decreto Supremo N° 007-2015.MINAGRI

6.1 El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 04.06.2015,
reglamentd los procedimientos de formalizacion y regulacion de licencias de uso de agua para
aquellas personas que venian utilizando el recurso hidrico de manera publica, pacifica y continua
sin contar con un derecho de uso de agua.

El articulo 3° de la citada norma, desarrollo los conceptos de formalizacion y regulacion de la
siguiente manera:

“3.1 Formalizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a quienes
utilizan el agua de manera publica, pacifica y continua, con una antigiiedad mayor a los cinco
(05) afios computados a partir de la vigencia de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos.
3.2 Regularizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a quienes al
31 de diciembre del 2014 se encontraban utilizando el agua de manera publica, pacifica y
contintia, sin estar comprendidos dentro del supuesto de antigliedad sefialando en el numeral
3.1 precedente.”
6.3 Asimismo, el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecio que tanto la solicitud

' Modificado por el Decreto Supremo N° 012-2016-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22.07.2016

! De conformidad con el articulo 144° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, al computo de los plazos establecidos en el
procedimiento adminisirativo, se agrega el termino de la distancia previsto entre el lugar de domicilio del administrado dentro del terntonio nacional y
el lugar de la unidad de recepcion mas cercana a aquel facultado para llevar a cabo la respectiva actuacion.

En ese sentido, correspondera que al plazo de quince (15) dias establecido en el articulo 216° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, se le adicione el término de la distancia previsto en el *Cuadro General de Temminos de Distancia” aprobado por el Poder Judicial mediante
Resolucion Administrativa N* 288-2015-CE-PJ, para la distancia existente enlre el distrito de Subjantalla y la provincia de Ica, lugar donde fue
presentado el recurso de apelacion

Por consiguiente, siendo que el “Cuadro General de Téerminos de Distancia” establece que el termino de la distancia por via terrestre del distrito de
Subjantalla a la provincia de Ica, es de un (01) dia, corresponde aplicar al presente caso el termino de la distancia.

! Ley N° 16904: Articulo Unico.- Modifiquese el Aticulo 1° de la Ley 15505 en el sentido de QUE EL DIA FERIADO A QUE SE REFIERE SERA EL
SEGUNDO VIERNES DE MARZO DE CADA ANO



de formalizacion como la de regularizacion debian de ir acompanadas de una Declaracion Jurada,
segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y volumen de
explotacion, asi como la documentacion que acreditara lo siguiente:

1. Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace el uso del agua.

2. El uso piblico, pacifico y continuo del agua con la antigliedad requerida segun se trate de
formalizacion o regularizacion.

3. Elcompromiso de inscripcion en el registro de las fuentes de agua de consumo humano cuando
se trate de uso poblacional.

4. La autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segun sea el caso. Para usos
agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio;
mientras que para uso de poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion
comunal por parte de la municipalidad distrital o provincial.

5. Una memoria técnica segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua no cuente

con informacion oficial disponible.

Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.
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6.4 Por su parte, la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el
10.07.2015, mediante la cual se dictaron disposiciones para la aplicacion de los procedimientos de
formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua establecidos en los Decretos Supremos
N° 023-2014-MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI, establecio en su articulo 2° lo siguiente:

“2.1 La formalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera publica,
pacifica y continua acredita una antigiiedad no menor de cinco afios al 31.03.2009.

2.2 Laregularizacion aplica para actividades que venian realizando el uso del agua al 31.12.2014,
de manera publica, pacifica v continua.”

6.5 De lo anterior se concluye que:

a) Podian acceder a la formalizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua, con una antigiiedad no menor de cinco (5) afos anteriores al 31.03.2009; es

decir, para aquellos que venian haciendo uso del agua cuando menos desde el 31.03.2004; y.

Podian acceder a la regularizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,

pacifica y continua_hasta el 31.12.2014, indistintamente de la antigliedad del uso del recurso
idrico.

0 a los fundamentos del recurso de apelacion.

6.6 En relacion con el argumento recogido en el nimero 3.1 de la presente resolucion, este Tribunal
senala lo siguiente:

6.6.1. El numeral 196.2 del articulo 196° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, establece que en los procedimientos iniciados a peticion del interesado, la
resolucion sera congruente con las peticiones formuladas por éste, sin que en ningun caso
pueda agravar su situacion inicial y sin perjuicio de la potestad de la administracion de
iniciar de oficio un nuevo procedimiento, si procede.

6.6.2. De la revision del expediente administrativo, se advierte que en fecha 29.10.2015 la
empresa Agricola S.A.C. solicitd ante la Administracion Local de Agua Rio Seco, la
regularizacion de licencia de agua subterranea proveniente del pozo con codigo IRHS-256,
a su pedido adjunté la memoria descriptiva y anexos que hacen referencia de manera
uniforme al referido pozo.

6.6.3. Asimismo, de los actuados se aprecia que mediante la Resolucion Directoral N° 2338-2016-
ANA-AAA-CH.CH. la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha evalu6 la



6.6.4.

6.6.5.

solicitud sefialada en el parrafo precedente determinando que, de acuerdo con los
inventarios de fuentes de agua subterranea de los anos 2000.2007 y 2013, el pozo con
codigo IRHS-256 se encuentra en estado no utilizable (enterrado), ademas se indico que la
administrada no acredité el uso continuo del agua subterranea; razon por la cual se
desestimo el pedido de regularizacion de la licencia de uso de agua proveniente del pozo
IRHS-256.

De lo sefialado precedentemente, se concluye que la Autoridad Administrativa del Agua
Chaparra-Chincha se ha pronunciado a través de la Resolucion Directoral N°® 2338-2016-
ANA/AAA CH.CH. de acuerdo con la pretension realizada en la solicitud de regularizacion
formulada por la impugnante, por lo que el pronunciamiento arribado por la autoridad de
primera instancia se encuentra acorde a derecho.

Asimismo, cabe precisar que la administrada a través de su recurso de reconsideracion
presentado el 11.01.2017 (cuando ya habia vencido el plazo para el acogimiento a la
formalizacion o la regularizacion de la licencia de uso de agua) no puede pretender
modificar la solicitud inicial y que se realice una nueva evaluacion respecto al uso del agua
proveniente de un pozo distinto al que se tramito el procedimiento administrativo. En efecto,
en el presente caso, no se trata de rectificacion de error material, sino de modificacion de
la solicitud de la administrada, en el que se ha variado el pozo de materia de regularizacion,
lo que ademas se ha pretendido hacer cuando el procedimiento de regularizacion ya habria
concluido.

6.3 En relacion con el argumento recogido en el numeral 3.2 de la presente resolucion, este Tribunal
sefala que si bien en forma erronea en el sello de certificacion de la Resolucion Directoral N° 450-
2017-ANA-AAA-CH.CH. se rotuld una fecha anterior a la fecha de emision a la referida resolucion,
ello de modo alguno implica la invalidez de la Resolucion Directoral N° 450-2017-ANA-AAA-CH.CH.
que ha sido emitida cumpliendo con las formalidades de ley, por lo que la certificacion que es
actuacion posterior, no puede afectar el acto administrativo. En todo caso se entenderia que la
certificacion tiene como fecha aquella en la que ha sido notificado por la Administracion; por tanto,

6.7.1

6.7.2

6.7.3

corresponde desestimar el argumento de la recurrente.

En relacion con argumento recogido en el numeral 3.3 de |a presente resolucion, este Tribunal precisa
lo siguiente:

De acuerdo a lo establecido en el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece que el acto administrativo debe estar
debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

Asimismo, el numeral 6.2 del articulo 6° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece que puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los
fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en
el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta
situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado
conjuntamente con el acto administrativo.

El Tribunal Constitucional en la resolucion recaida en el expediente N° 09212-2005- AA/TC
ha sefalado como sigue: (...) la Constitucion, en los términos del inciso 5) del referido
articulo 139° —aplicable también al procedimiento administrativo — no garantiza una
determinada extension de la motivacion, por lo que su contenido esencial se respeta
siempre que exista fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido y lo resuelto, y
que, por si misma, exprese una suficiente justificacion de la decision adoptada, aun si ésta
es breve o concisa o se presenta el supuesto de motivacion por remision.”



6.7.4

6.7.5

De la lectura integral de la Resolucion Directoral N 450-2017-ANA-AAA-CH.CH., se
aprecia que la Autoridad Administrativa del Agua amparo su decision en el contenido del
Informe Técnico N° 57-2017-ANA-AAA-CH.CH-SDARH/MMMC y el Informe Legal N° 550-
2017-ANA-AAA-CH.CH.UAJ/HAL, precisando que, de acuerdo con la documentacion
presentada en la solicitud del inicio del tramite se determind que la peficion de
regularizacion de licencia de agua subterranea corresponde al pozo con codigo IRHS-256,
ademas se indico que durante el transcurso del procedimiento, la impugnante no comunico
del supuesto error en la codificacion del pozo.

En consecuencia, en el caso de autos no se ha producido una afectacion del derecho
constitucional de la debida motivacion por cuanto se ha empleado la llamada motivacion
por remision como expresion de las razones que justifican el acto, eliminandose asi
cualquier rezago de arbitrariedad o injusticia en la decision, por lo que corresponde
desestimar el argumento expuesto por la apelante.

6.9 Por las razones expuestas, corresponde desestimar los argumentos de la apelacion formulados por
la empresa Agricola Ispana SAA.C. y en consecuencia confirmar lo resuelto por la Autoridad
Administrativa del Agua Chaparra - Chincha mediante la Resolucion Directoral N° 450-2017-ANA-
AAA-CH.CH.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 898-2017-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas por los miembros del colegiado durante la sesion, este Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas.

RESUELVE:

1°.  Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa Agricola Ispana 5.A.C. contra
la Resolucion Directoral N° 450-2017-ANA-AAA-CH-CH.

2°.  Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiqugse en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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