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SUMILLA:

Se declara de oficio la nulidad de la Resolucion Directoral N° 1002-2015-ANA-AAA-CH.CH, y se dispane retrotraer el presente procedimiento hasta el momento
en que la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra - Chincha emita un nuevo pronunciamiento, fomando en consideracion lo refenido al computo del plazo
de prescripcion de su polestad sancionadora, senalado en la presente resolucion.

. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO CUESTIONADO

El recurso de apelacion interpuesto por la senora Nieves Sofia Aldoradin Chahua contra la decision contenida en el
articulo 2° de la Resolucion Directoral N® 1002-2015-ANA-AAA-CH.CH de fecha 04.12.2015, emitida por la Autoridad
Administrativa del Agua Chaparra - Chincha, mediante la cual resolvio lo siguiente:

a) Archivar el procedimiento administrativo sancionador instruido por la Administracion Local de Agua Ica confra la
sefora Nieves Sofia Aldoradin Chahua. (Articulo 1°)

b) Disponer que la Administracion Local de Agua Ica, realice acciones de fiscalizacion permanentes y sellado del
pozo ubicado en el predio con Codigo Catastral N° 22920, ubicado en el sector el Monzon, distrito de Salas
Guadalupe, provincia y departamento de Ica, perteneciente a la sefiora Nieves Sofia Aldoradin Chahua, toda vez

el referido pozo estuvo sin operar desde que fue construido hasta la actualidad. (Articulo 2°)

LIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

: ofa Nieves Sofia Aldoradin Chauha solicita que se declare la nulidad del articulo 2° de la Resolucion Directoral
{ 1002-2015-ANA-AAA-CH.CH.

UNDAMENTOS DEL RECURSO
La impugnante sustenta su recurso de apelacion, en base a los siguientes argumentos:

3.1. Lo resuelto en el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 1002-2015-ANA-AAA-CH.CH, no guarda
correspondencia con el procedimiento administrativo administrativo sancionador iniciado en su contra.

3.2. El presente procedimiento no se ha tramitado de conformidad con las disposiciones contenidas en el Decreto
Supremo N°® 007-2015-MINAGRI.

ANTECEDENTES

“ Contro¥®

Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. La Administracion Local de Agua Ica, mediante la Carta N° 931-2015-ANA-AAA.CH.CH-ALA | de fecha
07.09.2015, comunico a la sefiora Nieves Sofia Aldoradin Chahua que tenia conocimiento que en el interior de
su predio con Codigo Catastral N° 22920, ubicado en el sector el Monzon, distrito de Salas Guadalupe, provincia
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y departamento de Ica, se habia efectuado la perforacion de un pozo sin contar con la respective autorizacion”;
asimismo, se le informé que el 11.09.2015 se realizaria una inspeccion ocular en el referido inmueble a fin de
verificar dicha situacion.

4.2. En fecha 15.09.20152, se realizd una inspeccion ocular en el predio con Codigo Catastral N® 22920, ubicado en
el sector el Monzén, distrito de Salas Guadalupe, provincia y departamento de Ica, en cuya acta se dejo
constancia de los siguiente:

a) Se verifico la existencia de un pozo tubular con una profundidad de 43 metros, en el punto de las
coordenadas UTM WGS 84: 418,147 mE - 8'454,485 mN.

b) “Sobre el pozo se ubico un cabezal de bomba de eje vertical y un motor estacionario de marca Caterpillar. Se
observo un tripode de fierro sobre el pozo el cual se ha empleado para instalar el cabezal de la bomba. No se
encuentra instalado el cabezal de la bomba. La tuberia de descarga tampoco se encuentra acoplada al motor
con el cabezal de la bomba (...)."

c) El abogado de la senora Nieves Sofia Aldoradin Chahua manifestd que el mencionado pozo habia sido
perforado en el aio 2009 y que era utilizado durante épocas de escasez; asimismo, seiald que se
encontraban elaborando una memoria descriptiva para acogerse al Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI.

4.3. La Administracion Local de Agua Ica, mediante el Informe Técnico N° 109-2015-ANA-AAA.CH.CH-ALA
| AT/CARC? de fecha 17.09.2015, senal6 lo siguiente:

a) Se encuentra acreditado que la sefora Nieves Sofia Aldoradin Chahua efectud la perforacion de un pozo
tubular en el punto de las coordenadas UTM WGS 84: 418,147 mE - 8'454,485 mN, sin contar con
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

b) Dicho acto constituye una infraccion al numeral 3 del articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, y el literal b) del articulo 277°5 de su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N° 001-
2010-AG.

¢) Recomendo iniciar un procedimiento administrativo sancionador en contra de la mencionada administrada.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.4 La Administracion Local de Agua Ica, mediante la Nofificacion N° 236-2015-ANA-AAA CH CH-ALA | de fecha
18.09.2015, comunico a la sefora Nieves Sofia Aldoradin Chahua, que se le iniciaria un procedimiento
administrativo sancionador en su contra por la perforacion de un pozo sin contar con autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua, lo que constituia una infraccion al numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos,
y el literal b) del articulo 277° de su Reglamento.

' La Administracion Local de Agua Ica senalo que tuvo conocimiento de la perforacion de un pozo en el predio de la sefora Nieves Sofia Aldoradin Chahua, a

partir de una denuncia presentada en su contra

! Cabe precisar que si bien la inspeccion ocular se encontraba programada para el 1109 2015, recién puedo realizarse el 1509 2015

) En el Informe Técnico N° 109-2015-ANA-AAA CH CH-ALA | AT/CARC fecha 17.09 2015, se adjuntaron las cuatro (04) fotografias que se tomaron durante la

inspeccion ocular realizada el 15.09.2015

*El numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos senala lo siguiente

“Articulo 120" - Infraccion en maleria de agua

Constituye infraccion en matena de agua, toda accion u omision tipificada en la presente Ley. El Reglamento eslablece el procedimiento para hacer efectivas las

sanciones.

Constituyen infracciones las siguientes:

(.-)

3 La ejecucion o modificacion de obras hidraulicas sin autonizacion de fa Autoridad Nacional:

{o- )

> El Iteral b) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos senala lo siguiente

“Articulo 2777 - Tipificacion de infracciones

Son infracciones en matena de recursos hidricos las siguientes

(-)

D) Construir o modificar, sin auforizacion de la Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquer lipo permanentes o ransilorias, en las fuenles naturales de
agua, los brenes nalurales asociados a ésia 0 en la infraestructura hidraulica mayor publica
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4.5, La senora Nieves Sofia Aldoradin Chahua, con los escritos ingresados el 18.09.2015 y 23.09.2015, presenté sus
descargos a la infraccion imputada, sefialando lo siguiente:

a) No es cierfo que el pozo haya sido perforado recientemente, sino que su perforacion data del 05.05.2009, lo
cual se demuestra con el “Contrato de Servicio de Perforacion a Todo Costo de Pozo Tubular” celebrado con
el seior José Manuel Chavez Tipacti.

b) El mencionado pozo se encuentra operativo, conforme se desprende del “Acta de Inspeccion Ocular”
elaborado por la Municipalidad Distrital de Salas.

c) La bomba de eje vertical y el motor estacionario ubicados durante la inspeccion ocular, estaban siendo
utilizados para la elaboracion de una memoria descriptiva, la cual seria presentada como parte de su solicitud
de regularizacion de licencia de uso de agua subterranea.

d) No se encuentra comprendida dentro del supuesto sefialado en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos, debido a que dicha infraccion consiste en “estar” perforando un pozo, lo cual alude a una
situacion presente, mientras que en el presente caso, se encuentra acreditado que dicha accion se realizo el
ano 2009.

e) La facultad de la autoridad para determinar la existencia de la infraccion ha prescrito, debido a que el
mencionado pozo fue perforado en el ano 2009.

46. La Administracion Local de Agua Ica, mediante el Informe Técnico N° 119-2015-ANA-AAA CH.CH-ALA
|.AT/CARC de fecha 12.10.2015, senalo lo siguiente:

a) De larevision del “Contrato de Servicio de Perforacion a Todo Costo de Pozo Tubular” de fecha 05.05.2009,
celebrado entre la sefora Nieves Sofia Aldoradin Chahua y el sefior José Manuel Chavez Tipacti, se observa
que la perforacion del pozo ubicado en el interior de su predio habria culminado el 01.08.2009. En ese
sentido, habiendo sido notificada la administrada sobre el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador en su contra el 18.09.2015, la facultad de la autoridad para determinar la existencia de
infracciones ha prescrito, por haber transcurrido entre la comision de dicha accion y el inicio del mencionado
procedimiento, un periodo de “2239 dias 0 6.13 afios”.

b) “El pozo perforado en las coordenadas UTM (WGS 84): 418,147 mE - 8'454,485 mN 6 DATUM PSAD 56:
418,379 mE - 8'454,845 mN, no viene siendo utilizado por el administrado, quien pretende equiparlo con la
finalidad de acogerse al D.S. N° 007-2015-ANA, hecho que no seria procedente ya que se trata de un pozo
del cual no se hace uso de agua. Asimismo la puesta en funcionamiento del pozo podria afectar derechos de
terceros al existir pozos cercanos con licencia de uso de agua subterranea.”

¢) Recomendo archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado confra la sefora Nieves Sofia

dgpradin Chahua.

dnidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra - Chincha, mediante el Informe
egal N° 473-2015-ANA-AAA-CHCH.UAJHAL de fecha 30.10.2015, sefialo que si bien se encontraba acreditado
e la-sefiora Nieves Sofia Aldoradin Chahua cometio una infraccion al numeral 3 del articulo 120° de la Ley de

4.8. La Autoridad Administrativa del Agua Chaparra - Chincha emitio la Resolucion Directoral N° 1002-2015-ANA-
AAA-CH.CH. de fecha 04.12.2015, mediante el cual resolvio lo siguiente:

a) Archivar el procedimiento administrativo sancionador instruido por la Administracion Local de Agua Ica contra
la senora Nieves Sofia Aldoradin Chahua. (Articulo 1°)

b) Disponer que la Administracion Local de Agua Ica, realice acciones de fiscalizacion permanentes y sellado
del pozo ubicado en el predio con Cadigo Catastral N° 22920, ubicado en el sector el Monzon, distrito de
Salas Guadalupe, provincia y departamento de Ica, perteneciente a la sefora Nieves Sofia Aldoradin
Chahua, toda vez que el referido pozo estuvo sin operar desde que fue construido hasta la actualidad.
(Articulo 2°)

49 La sefiora Nieves Sofia Aldoradin Chahua, con el escrito ingresado el 29.01.2016, interpuso un recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 1002-2015-ANA-AAA-CH.CH, de conformidad con los argumentos
sefialados en el numeral 3 de |a presente resolucion

4.10. El Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas, mediante la Carta N 153-2017-ANA-TNRCH/ST
de fecha 20.09.2017, comunico a la sefora Nieves Sofia Aldoradin Chahua que de la revision del expediente
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administrativo con CUT 116724-2015, se advertian aspectos que ameritaban la revision de oficio de la
Resolucion Directoral N° 1002-2015-ANA-AAA-CH.CH, relacionados con la prescripcion de la facultad de la
Autoridad Administrativa del Agua Chaparra - Chincha, para determinar la existencia de infracciones
administrativas en el procedimiento administrativo sancionador iniciado en su contra

411, La senora Nieves Sofia Aldoradin Chahua, con el escrito ingresado el 05.10.2017, presento sus descargos a la
Carta N® 153-2017-ANA-TNRCH/ST, sefialando lo siguiente:

a) Lafacultad de la autoridad para determinar la existencia de una infraccion ha prescrito, al haber transcurrido
entre la comision de la presunta infraccion (05.05.2009) y el inicio del procedimiento administrativo
sancionador en su contra (18.09.2015), mas de cuatro (04) anos, lo que se evidencia con el “Contrato de
Servicio de Perforacion a Todo Costo de Pozo Tubular™ de fecha 05.05.2009.

b) La Autoridad Administrativa del Agua Chaparra —~ Chincha emitio la Resolucion Directoral N° 1393-2016-
ANA-AAA-CH.CH, mediante la cual la sanciono con una multa equivalente a (1.045) UIT por la perforacion
del mencionado pozo, como parte del procedimiento de regularizacion de licencia de uso de agua al cual se
acogio.

c) La Secretaria Técnica del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas no tiene la facultad
para disponer Ia revision de oficio de la Resolucion Directoral N* 1002-2015-ANA-AAA-CH.CH.

. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1. El articulo 211° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, senala que el funcionario superior jerarquico al
que expidid un acto que adolezca de alguno de los vicios de nulidad senalados en el articulo 10° del referido
dispositivo, puede declarar, de oficio, la nulidad de dicho acto administrativo.

5.2. De con
€nto de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N°
2017-MINAGRI, asi como el articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N°
5-2014-ANA, el Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas, es la Gltima instancia

-,;.” ese sentido, se entiende que este Tribunal, en su calidad de superior jerarquico de los organos

vocal / ¢ &flesconcentrados de la Autoridad Nacional del Agua, a cargo de la tramitacion de los procedimientos
":f 5 administrativos en materia de recursos hidricos, es competente para declarar, de oficio, la nulidad de aquellos
- actos que adolezcan de alguno de los vicios de nulidad sefialados en el articulo 10° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Respecto a la facultad del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas para efectuar la revision
de oficio de la Resolucion Directoral N® 1002-2015-ANA-AAA-CH.CH

54. El numeral 202.3 del articulo 202° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente al momento de
emitirse la Resolucion Directoral N® 1002-2015-ANA-AAA-CH.CH, sefalaba que la facultad para declarar la
nulidad de oficio de los actos administrativos prescribia en el plazo de un (01) ano, contados a partir de |a fecha
en que hayan quedado consentidos.

55. Con el Decreto Legislativo N° 1272 publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 21.12.2016, se modifico el
numeral 202.3 del articulo 202° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, estableciéndose que la
facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (02) anos,
contados a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos.

Dicha modificatoria ha sido recogida en el numeral 211.3 del articulo 211° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N 006-2017-JUS.



5.6. El articulo 103° de la Constitucion Politica del Perd, modificado por el articulo 2° de la Ley N° 283895, establece
lo siguiente:

‘Articulo 103°.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las
cosas, pero no por razon de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia,
se aplica a la consecuencia de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni
efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La Ley
se deroga solo por ofra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su
inconstitucionalidad.

La Constitucion no ampara el abuso del derecho.”

Asimismo, el articulo 109° de la Constitucion Politica establece que la ley es obligatoria desde el dia siguiente de
su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o
en parte.

De lo anterior se concluye que al haber entrado en vigencia el Decreto Legislativo N° 1272 el 22.12.20186, sus
disposiciones son de aplicacion inmediata a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes desde dicha fecha.

En el presente caso, se observa que la Resolucion Directoral N° 1002-2015-ANA-AAA-CH.CH fue debidamente
notificada a la senora Nieves Sofia Aldoradin Chahua el 19.01.2016, por lo que, de conformidad con el articulo
220° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, dicho acto administrativo adquiri6 la calidad
de acto firme el 09.02.20167.

5.9. Considerando que desde el 22.12.2016 rige el Decreto Legislativo N* 1272 que contempla el plazo de dos (02)
anos para la declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo, se entiende que para el presente caso,
dicho plazo vence el 09.02.2018; razon por la cual, se concluye que este Tribunal se encuentra habilitado para
efectuar una revision de la Resolucion Directoral N° 1002-2015-ANA-AAA-CH.CH, y determinar de ser el caso,
una posible nulidad de oficio de la referida resolucion.

aspecto a la prescripcion de los procedimientos administrativos sancionadores iniciados por infraccion a la
de Recursos Hidricos y su Reglamento

tramitacion del presente procedimiento senalaba que “La facultad de la autoridad para determinar la existencia
de infracciones administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del
computo de los plazos de prescripcion respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la
comision de la infraccion. En caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira
a los cuatro (04) afios"; asimismo, el numeral 233.2 del citado articulo sefalaba que “El computo del plazo de
prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzara a partir del dia en
que la infraccion se hubiera cometido o desde que ceso, si fuera una accion continuada’. (El resaltado es del
Tribunal)

I ﬁs&;

2 6.2. En relacion a ello, Diego Zegarra Valdivia?® seiiala que dependiendo del tipo de infraccion, existen en cada caso,
reglas a tener en cuenta para determinar el inicio del computo del plazo de prescripcion:

% - &
o 273 Nac©"
2 Controv®

“- En el caso de infracciones instantaneas, la ilegalidad se comete a lravés de una actividad
momentanea por la que se consuma el ilicito sin que ello suponga la creacion de una

9 Publicada el 17 11 2004 en el Diario Oficial El Peruano

" El articulo 220° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General. sefiala que un acto administrativo adquiere la calidad de acto firme, una vez
vencido el plazo para interponer los recursos administrativos

Al respecto. si bien el articulo 216° del referido cuerpo legal sefala que el plazo para la interposicion de los recursos administrativos es de quince (15) dias
perentorios. el articulo 144° de dicho dispositivo sefala que al computo del referido plazo se agrega el termino de la distancia previsto entre el lugar de domicilio
del administrado dentro del territorio nacional y el lugar de la unidad de recepcion mas cercana a aqueél facultado para llevar a cabo la respectiva actuacion

No obstante eflo, cabe precisar que para el presente caso no corresponde aplicar el referido termino de la distancia, debido a que el domicilio real de la
impugnante asi como el de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra — Chincha. se ubican en el mismo ambito territorial, esto es. el distrito de Salas,
provincia y departamento de Ica.

 ZEGARRA VALDIVIA, Diego, “La figura de la prescripcion en el ambito sancionador y su requlacion en la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, en Revista de Derecho Administrativo (Circulo de Derecho Administrativo) N® 9, ano 5. 2010 p 212
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situacion duradera posterior.

- En el caso de las infracciones continuadas, el plazo no comienza a contarse hasta el momento

PR LU bkl

en que deje de realizarse la accion infractora.”
Respecto al procedimiento de revision de oficio de la Resolucion Directoral N° 1002-2015-ANA-AAA-CH.CH

6.3. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas, mediante la Carta N° 153-2017-ANA-
TNRCH/ST de fecha 20.09.2017, comunico a la sefora Nieves Sofia Aldoradin Chahua que existian aspectos
relacionados con el computo de la potestad sancionadora de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra -
Chincha que determinaban la revision de oficio de la Resolucion Directoral N® 1002-2015-ANA-AAA-CH.CH;
ante lo cual, la referida administrada tuvo la oportunidad de presentar sus descargos.

6.4. En relacion con el argumento de sefora Nieves Sofia Aldoradin Chahua, descrito en el literal a) del numeral 4.11
de la presente resolucion; segun el cual, la facultad de la autoridad para determinar la existencia de una
infraccion ha prescrito, al haber transcurrido entre la comision de la presunta infraccion (05.05.2009) y el inicio
del procedimiento administrativo sancionador en su contra (18.09.2015), mas de cuatro (04) anos, lo que se
evidencia con el “‘Contrato de Servicio de Perforacion a Todo Costo de Pozo Tubular” de fecha 05.05.2009; este
Tribunal sefiala lo siguiente:

6.4.1. La Autoridad Administrativa del Agua Chaparra ~ Chincha emitio la Resolucion Directoral N* 1002-2015-
ANA-AAA-CH.CH de fecha 04.12.2015, mediante la cual resolvio archivar el procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra la sefiora Nieves Sofia Aldoradin Chahua, por la perforacion de un pozo
tubular en el interior de su predio sin contar con la autorizacion respectiva. El fundamento de dicha
decision fue que la potestad sancionadora de dicho drgano desconcentrado habia prescrito, al haber
transcurrido entre la presunta comision de la infraccion (05.05.2009) y el inicio del referido procedimiento
(18.09.2015), mas de cuatro (04) afios; lo que se evidenciaba con el “Contrato de Servicio de Perforacion
a Todo Costo de Pozo Tubular” de fecha 05.05.2009.

642 En la revision del expediente administrativo se observa que la sefiora Nieves Sofia Aldoradin Chahua
presentd como parte de sus descargos al procedimiento administrative sancionador iniciado en su contra,
ato de Servicio de Perforacion a Todo Costo de Pozo Tubular” de fecha 05.05.2009, celebrado

nste por el presente documento, el CONTRATO DE SERVICIO de perforacion a todo
eosto_de pozo tubular, en el fundo “Cuartel Grande” del distrito de Salas, provincia y
departamento de Ica, de propiedad de la sefiora NIEVES SOFIA ALDORADIN CHAHUA,
identificada con DNI N° 21494661, a la que para efectos del presente conlrato se
denominara “COMITENTE", y de la ofra parte, JOSE MANUEL CHAVEZ TIPACTI,
identificado con DNI N° 21572480, a quien en adelante se le denominara °‘EL
PRESTATARIQ’, bajo los términos y condiciones siguientes:

(...)

CLAUSULA TERCERA: OBJETO

Por el presente documento, EL COMITENTE, conviene con EL PRESTATARIOQ, contratar
el servicio de perforacion a todo costo de un pozo tubular, segun las condiciones y
especificaciones técnicas, las mismas que forman parte integrante del presente contrato.

(o

CLAUSULA CUARTA: VIGENCIA DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato se computara desde la suscripcion del contrato hasta el
01 de agosto del 2009 o hasta la ejecucion del 100% del monto contratado, lo que ocurra
primero.

()

?DN\C]OM{ Op
&

6.4.3. En la evaluacion del mencionado documento, se observa que se frata de un “confraio” en el que
Unicamente se deja constancia de la existencia de una “relacion obligacional” entre dos partes (el senor
José Manuel Chavez Tipacti y la sefiora Nieves Sofia Aldoradin Chahua), mas no constituye un medio de
prueba que demuestre con “hechos facticos” que efectivamente dicha obligacion llegd a materializarse en
la fecha senalada; razon por la cual, se entiende que no correspondia que la Autoridad Administrativa del
Agua Chaparra — Chincha sustente el inicio del computo del plazo de prescripcion de su potestad
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sancionadora, tomado como referencia a dicho documento.

Cabe precisar que de la revision del expediente administrativo se aprecia que la sefiora Nieves Sofia
Aldoradin Chahua presentd el documento denominado “Acta de Inspeccion Ocular” emitido por la
Municipalidad Distrital de Salas, en el que se sefiala que el 01.04.2014 se constato la existencia de un
pozo tubular en el interior de su predio, lo que lleva a entender que dicho pozo habria sido ejecutado
cuando menos a partir de dicha fecha. Por tanto, ante la imposibilidad de determinar la fecha exacta de
perforacion del pozo en cuestion, este Tribunal considera que la Autoridad Administrativa del Agua
Chaparra — Chincha debio utilizar como sustento para el computo del plazo de prescripcion de su
potestad sancionadora, la fecha mas proxima a la deteccion de la presunta infraccion, esto es el
01.04.2014.

6.4.4. En ese sentido, este Tribunal considera que no es cierto que en el presente caso haya prescrito la
potestad sancionadora de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra ~ Chincha, ya que el plazo
transcurrido entre la deteccion de la presunta infraccion (01.04.2014) y la emision de la Resolucion
Directoral N° 1002-2015-ANA-AAA-CH.CH, es menor a los cuatro (04) afos establecidos en el numeral
233.1 del articulo 233°% de la Ley del Procedimiento Administrativo, vigente durante la tramitacion del
presente procedimiento; razon por la cual, el argumento formulado por la administrada carece de
fundamento en este extremo.

En relacion con el argumento del impugnante descrito en el literal b) del numeral 4.11 de |a presente resolucion;
segun el cual, la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra — Chincha emiti¢ la Resolucion Directoral N°® 1393-
2016-ANA-AAA-CH.CH, mediante la cual la sanciond con una multa equivalente a (1.045) UIT por la perforacion
del mencionado pozo, como parte del procedimiento de regularizacion de licencia de uso de agua al cual se
acogio; este Tribunal considera que lo resuelto en dicha resolucion, no enerva de forma alguna el hecho de que
en el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la sefiora Nieves Sofia Aldoradin Chahua no se
haya contabilizado adecuadamente el plazo de prescripcion de la potestad sancionadora del referido drgano
desconcentrado; razon por la cual, el argumento formulado por la administrada carece de fundamento en este
extremo.

6.6. En relacion con el argumento del impugnante descrito en el literal ¢) del numeral 4.11 de la presente resolucion;
referido a que la Secretaria Técnica del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas no tiene fa
fagultad para disponer la revision de oficio de la Resolucion Directoral N° 1002-2015-ANA-AAA-CH.CH; este
Frib(nal considera pertinente sealar que la decision de revisar de oficio |a referida resolucion fue adoptada por
§ miembros de este Tribunal, por lo que de conformidad con lo establecido en el articulo 19° del Reglamento
del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 096-
2014-ANA, la Secretaria Técnica fue la encarga de comunicarla a la administrada. En ese sentido, siendo que el
e_argumento resulta irelevante para desvirtuar las razones que llevaron a la revision de oficio de la
referrda resolucion, este Tribunal considera que carece de fundamento en este extremo.

. En ese sentido, habiendo desvirtuado los argumentos formulados por la impugnante en sus descargos respecto
a la presente revision de oficio de la Resolucion Directoral N® 1002-2015-ANA-AAA-CH.CH, y tomando en
consideracion que en la referida resolucion no se encuentra adecuadamente analizado el computo del plazo de
prescripcion de la potestad sancionadora de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra - Chincha, este
Tribunal considera que dicho acto administrativo adolece de una debida motivacion, por lo que ha incurrido en un
vicio de nulidad sefialado en el numeral 2 del articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Por consiguiente, de conformidad con el numeral 211.1 del articulo 211° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, que prescribe que en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10° del referido
dispositivo, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales, y tomando en consideracion
que en el presente caso se garantizo el derecho a la defensa de la sefiora Nieves Sofia Aldoradin Chahua, al
habérsele puesto en conocimiento sobre la revision de oficio de la Resolucion Directoral N° 1002-2015-ANA-
AAA-CH.CH: este Tribunal considera que corresponde declarar la nulidad de oficio del referido acto
administrativo, y en consecuencia, se dispone retrotraer el presente procedimiento hasta el momento en que la
Autoridad Administrativa del Agua Chaparra — Chincha emita un nuevo pronunciamiento, tomando en

# Cabe precisar que de conformidad con el numeral 233.1 del articulo 233° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente durante la tramitacion del
presente procedimiento, “La facullad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas. prescribe en el plazo que establezcan las
leyes especiales. sin perjuicio del computo de los plazos de prescripeion respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de a comision de la
infraccion. En caso ello no hubiera side delerminado. dicha facultad de la autonidad prescrbira a los cuatro (4) anos.”
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consideracion lo referido al computo del plazo de prescripcion de su potestad sancionadora, senalado en la

presente resolucion.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 1126-2017-ANA-TNRCH/ST y con las consideraciones
expuestas durante la sesion por los miembros del colegiado integrantes de la Sala 2, este Tribunal Nacional de

Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:
1°.- Declarar de oficio la NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 1002-2015-ANA-AAA-CH CH

Retrotraer el presente procedimiento hasta el momento en que la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra —
Chincha emita un nuevo pronunciamiento, tomando en consideracion lo referido al computo del plazo de

2°.
prescripcion de su potestad sancionadora, senalado en la presente resolucion.

Registrese, nolifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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