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SUMILLA:

Se declara la nulidad de oficio de los articulos 2° y 3° de la Resolucion Directoral N° 458-2016-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA
por transgredir el Principio del Debido Procedimiento y se dispone que se realice una nueva evaluacion de las solicitudes de licencia
de uso de agua, presentadas por los citados administrados.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por los sefiores Macario Nolberto Quiroz Cordova, Isael Flores
Fernandez, las sefioras Irma Emma Quiroz Cordova, Maria Del Rosario Quiroz Cérdova, Bertha
Quiroz Rojas de Alor, Carmen Luz Quiroz Cordova, Antonia Quiroz Rojas, Gladys Mercedes Rivas
Quiroz, Juana Quiroz Rojas de Palomino, Maximiliana Quiroz Rojas de Olarte y Porfiria Rosa Bueno
Rojas de Ampuero, asi como, la sociedad conyugal conformada por la sefiora Gilma Aimee Palomino
Quiroz y el sefior Juan Carlos Carreon Torres (en adelante, los sefiores Macario Nolberto Quiroz
Cordova y ofros), contra la Resolucion Directoral N° 458-2016-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de
fecha 03.05.2016, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Canete-Fortaleza, mediante la cual
se dispuso lo siguiente:

“Articulo 1°.- Acumular los expedientes administrativos con CUT N° 154306-2015, tramitado por
la senora Irma Emma Quiroz Cordova; con CUT N° 154324-2015, tramitado por la sefiora Maria
Del Rosario Quiroz Cordova; con CUT N° 154341-20195, tramitado por la sefiora Bertha Quiroz
Rojas de Alor; con CUT N° 154360-2015, tramitado por la sefiora Isael Flores Fernandez, con
CUT N° 154387-2015, tramitado por la sefiora Carmen Luz Quiroz Cordova; con CUT 157925-
2015, tramitado por la sefiora Antonia Quiroz Rojas; con CUT N° 157943-2015, tramitado por la
sefiora Gladys Mercedes Rivas Quiroz, con CUT N° 172136-2019, tramitado por la sociedad
conyugal conformada por la sefiora Gilma Aimee Palomino Quiroz y el sefior Juan Carlos
Carreon Torres; con CUT N° 154652-2015, tramitado por la sefiora Juana Quiroz Rojas de
Palomino; con CUT N° 164292-2015, tramitado por la sefiora Maximiliana Quiroz Rojas de
Olarte; con CUT N° 154744-2015, tramitado por la senora Porfiria Rosa Bueno Rojas de
Ampuero, al expediente administrativo con CUT N° 154248-2015, tramitado por el sefior Macario
Nolberto Quiroz Cordova, por tratarse de un mismo procedimiento administrativo de extincion y
otorgamiento de licencia de uso de agua por cambio de titular, por desglose de area.”




b)  “Articulo 2°. - Declarar fundada la oposicién presentada por el sefior José Gabriel Quiroz Flores,
a la solicitud de extincion y otorgamiento de licencia de uso de agua por cambio de titular,
tramitada por el sefior Macario Nolberto Quiroz Cordova y otros.”

c) “Articulo 3°- Desestimar las solicitudes de procedimiento administrativo sobre Extincion y
Otorgamiento de Licencia de Uso de Agua Superficial para fines agrarios, tramitada por los
sefiores Macario Nolberto Quiroz Cordova, Isael Flores Femnandez, las sefioras Irma Emma
Quiroz Cordova, Maria Del Rosario Quiroz Cordova, Bertha Quiroz Rojas de Alor, Carmen Luz
Quiroz Cérdova, Antonia Quiroz Rojas, Gladys Mercedes Rivas Quiroz, Juana Quiroz Rojas de
Palomino Maximiliana Quiroz Rojas de Olarte, Porfiria Rosa Bueno Rojas de Ampuero y por la
sociedad conyugal conformada por la sefiora Gilma Aimee Palomino Quiroz y el sefior Juan
Carlos Carreon Torres.”

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

Los impugnantes solicitan que se declare la nulidad de la Resolucion Directoral N° 458-2016-ANA-
AAA-CANETE-FORTALEZA.

3. FUNDAMENTOS DEL RECURSO
Los impugnantes sustentan su recurso de apelacion argumentando lo siguiente:

a) Los documentos presentados para acreditar su titularidad no fueron evaluados en forma integral,
porque solo se dio valor a los documentos presentados por el opositor y no a los que acreditan la
titularidad de los predios para los cuales se solicitan las licencias de uso de agua.

b) En mérito a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 65° del Decreto Supremo N° 023-2014-
MINAGRI, tienen derecho preferente para obtener una licencia de uso de agua, respecto de la
licencia de uso de agua otorgada al sefior Macario Quiroz Ortiz mediante la Resolucion
Administrativa N° 018-99-AG-UAD-LC/ATDR, para el riego del predio con UC N° 105140 y 6.31
hectareas.

¢) Se dio valor a la Sentencia emitida por el Segundo Juzgado Civil Sede Huaral, mediante la cual
se declar6 infundada la demanda de desalojo interpuesta por la sefiora Regina Quiroz Rojas de
Gusukuma contra el sefior José Gabriel Quiroz Flores, por presunta ocupacion precaria del predio
identificado con UC N° 015191 (antes, UC N° 105140), sin embargo, la citada sefiora no participa
del presente procedimiento.

4, ANTECEDENTES

4.1. Mediante la Resolucion Administrativa N° 018-99-AG-UAD.LC/ATDR-CHH de fecha 17.03.1999,
la Administracion Técnica del Distrito de Riego Chancay-Huaral dispuso lo siguiente:

“Efectuar el cambio de razon social de la parcela ubicada en el sector Retes Naturales,
identificada con UC N° 105140 y con un érea, total y bajo riego, de 6.31 hectareas, que
se encuentra registrado a nombre de Macario Quiroz Ortiz.”

“Inscribir en el padron de usuarios a la Sucesion de Macario Quiroz Ortiz, con una
extension de 6.31 hectareas de area total y bajo riego, ubicado en el sector Retes
Naturales.”

4.2. Con la Resolucion Administrativa N° 048-2005/GRL-DRAL/ATDR.CH.H de fecha 24.02.2005, la
Administracion Técnica del Distrito de Riego Chancay-Huaral otorgo una licencia de uso de agua
superficial con fines agrarios a la Sucesion de Valentin Quiroz Ortiz como titular de los predios
ubicados con UC N° 05168 y N° 05169, ubicados en el distrito y provincia de Huaral del
departamento de Lima, segun el siguiente detalle:

Identificacion del predio beneficiado Volumen maximo de
nlig ROR Usuario S Superficie bajo riego agua otorgado en el
% i‘:pj; / Codigo Catastral (ha) blogue (m¥fafio)
Sucesion de Valentin Quiroz Ortiz 05168 3.14 44776
Sucesion de Valentin Quiroz Ortiz 05169 1.00 14260




4.3. Mediante la Resolucion Administrativa N° 123-2005/GRL-DRAL/ATDR.CH.H de fecha
22.07.2005, la Administracion Técnica del Distrito de Riego Chancay-Huaral otorgo una licencia
de uso de agua a la Sucesion de Macario Quiroz Ortiz como titular del predio identificado con
UC N° 05170, ubicado en el distrito y provincia de Huaral del departamento de Lima, segin el
siguiente detalle:

Identificacion del predio beneficiado Volumen maximo de
Usuario it Superficie bajo riego | agua otorgado en el
Codigo Catastral (ha) bloque (m¥afio)
Sucesion de Macario Quiroz Ortiz 05170 5.31 75721

44. Con la Resolucion Directoral N° 543-2013-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha
23.10.2013, la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza dispuso lo siguiente:

a) Modificar la licencia de uso de agua superficial con fines agrarios a favor de la Sucesion
Macario Quiroz Ortiz que fue otorgada mediante Resolucion Administrativa N° 123-
2005/GRL-DRAL/ATDR.CH.H de fecha 22.07.2005, debiéndose reducir el area de 5.31
hectareas a 4.939 hectareas con UC N° 05170; asimismo, reducir el volumen de agua
superficial asignado de 75721 m® a 70430 m? anuales.

b) Otorgar licencias de uso de agua superficial con fines agrarios a favor de la sefiora
Mercedes Julca Orillo para el predio agricola con UC N° 05170.01 de 0.371 hectareas
bajo riego y un volumen de hasta 5290 m3 anuales.

4.5. Mediante el escrito de fecha 30.10.2015, registrado con el CUT N° 154248-2015, el sefior
Macario Nolberto Quiroz Cérdova solicitd ante la Administracion Local de Agua Chancay-Huaral
la extincion y otorgamiento de la licencia de uso de agua otorgada a la Sucesion de Macario
Quiroz Ortiz para el riego del predio identificado con UC N° 05170, por cambio de titular; y para
tal fin adjunto, entre otros, los siguientes documentos:

a) Escritura publica del contrato de donacion de acciones y derechos de fecha 06.05.2013,
en mérito del cual la sefiora Maria del Rosario Quiroz Cérdova don6 a favor del sefior
Macario Nolberto Quiroz Cordova un porcentaje de 2.83627% de los derechos y acciones
que tenia respecto del predio denominado Santa Rosa, identificado como Parcela 22 y
UC N° 015191, ubicado en el distrito y provincia de Huaral, departamento de Lima, el cual
tiene un area total de 6.383 hectareas.

En la citada escritura publica se indico que: i) el porcentaje donado equivale a un area de
0.181039 hectareas del predio antes indicado; ii) como producto de dicha donacion, el
senor Macario Nolberto Quiroz Cordova pasaria a ser titular de un porcentaje de derechos
y acciones de 7.38172 %, y; iii) dicho porcentaje equivaldria a un area de 0.471175
hectareas del citado predio.

Constancia de No Adeudo del predio identificado con UC N° 05170.00 con un area bajo
riego de 4194 hectareas, emitida por la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Chancay-
Huaral.

Poder £special otorgado por el sefior Macario Nolberto Quiroz Cordova a favor de la
sefiora Irma Emma Quiroz Cérdova.

4.6. Con el escrito de fecha 30.10.2015, registrado con el CUT N° 154306-2015, la sefiora Irma
Emma Quiroz Cérdova solicito ante la Administracion Local de Agua Chancay-Huaral la extincion
y otorgamiento de la licencia de uso de agua otorgada a la Sucesion de Macario Quiroz Ortiz
para el riego del predio identificado con UC N° 05170, por cambio de titular; y para tal fin adjunto,
entre otros, los siguientes documentos:

o0, &/
Nttt/ . .
~I a) Escritura publica del contrato de compraventa de acciones y derechos de fecha
07.10.2011, en mérito del cual la sefiora Marcela Rojas Ribera de Quiroz vendio a favor

de la sefiora Irma Emma Quiroz Cordova un porcentaje de 4.28627% de los derechos y



47.

4.38.

acciones que tenia respecto del predio denominado Santa Rosa, identificado como
Parcela 22 y UC N° 015191, ubicado en el distrito y provincia de Huaral, departamento
de Lima, el cual tiene un area total de 6.383 hectéreas.

En la citada escritura publica se indico que: i) el porcentaje adquirido equivale a un area
de 0.2736 hectareas del predio antes indicado; i) como producto de dicha compraventa,
la sefiora Irma Emma Quiroz Cérdova pasaria a ser titular de un porcentaje de derechos
y acciones de 8.83184 %, y; iii) dicho porcentaje equivaldria a un area de 0,563745
hectareas del citado predio, la cual se divide en dos (2) areas de 0.471175 y 0.09257
hectareas.

Constancia de No Adeudo del predio identificado con UC N° 05170.00 con un area bajo
riego de 4.94 hectareas, emitida por la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Chancay-
Huaral.

Mediante el escrito de fecha 30.10.2015, registrado con el CUT N° 154324-2015, la sefiora Maria
del Rosario Quiroz Cordova solicito ante la Administracion Local de Agua Chancay-Huaral la
extincion y otorgamiento de la licencia de uso de agua otorgada a la Sucesion de Macario Quiroz
Ortiz para el riego del predio identificado con UC N° 05170, por cambio de titular; y para tal fin
adjunté, entre otros, los siguientes documentos:

a)

Escritura plblica del contrato de compraventa de acciones y derechos de fecha
07.10.2011, en mérito del cual la sefiora Marcela Rojas Ribera de Quiroz vendio a favor
de la sefiora Maria del Rosario Quiroz Cordova un porcentaje de 2.83627% de los
derechos y acciones que tenia respecto del predio denominado Santa Rosa, identificado
como Parcela 22 y UC N° 015191, ubicado en el distrito y provincia de Huaral,
departamento de Lima, el cual tiene un area total de 6.383 hectareas.

En la citada escritura publica se indico que: i) el porcentaje adquirido equivale a un area
de 0.181039 hectareas del predio antes indicado; ii) como producto de dicha
compraventa, la sefora Maria del Rosario Quiroz Cordova pasaria a ser titular de un
porcentaje de derechos y acciones de 7.38172%, y; iii) dicho porcentaje equivaldria a un
area de 0.471175 hectareas del citado predio.

Constancia de No Adeudo del predio identificado con UC N° 05170.00 con un &rea bajo
riego de 4.94 hectareas, emitida por la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Chancay-
Huaral.

Con el escrito de fecha 30.10.2015, registrado con el CUT N°® 154341-2015, la sefiora Bertha
Quiroz Rojas de Alor solicitd ante la Administracion Local de Agua Chancay-Huaral la extincion
y otorgamiento de la licencia de uso de agua otorgada a la Sucesion de Macario Quiroz Ortiz
para el riego del predio identificado con UC N° 05170, por cambio de titular; y para tal fin adjunto,

entre otros, los siguientes documentos:

Escritura publica del contrato de donacion de acciones y derechos de fecha 19.12.2012,
en mérito del cual la sefiora Maria del Rosario Quiroz Cérdova doné a favor de la sefiora
Bertha Quiroz Rojas de Alor un porcentaje de 3.0950907% de los derechos y acciones
que tenia respecto del predio denominado Santa Rosa, identificado como Parcela 22 y
UC N° 015191, ubicado en el distrito y provincia de Huaral, departamento de Lima, el cual
tiene un area total de 6.383 hectareas.

En la citada escritura pUblica se indico que: i) el porcentaje donado equivale a un area de
0.19756 hectareas del predio antes indicado; i) como producto de dicha donacion, la
sefiora Bertha Quiroz Rojas de Alor pasaria a ser titular de un porcentaje de derechos y
acciones de 7.6405452%, v; iii) dicho porcentaje equivaldria a un lote que los contratantes
identifican como “Lote 9.



4.9.

b) Constancia de No Adeudo del predio identificado con UC N° 05170.00 con un area bajo
riego de 4.94 hectareas, emitida por la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Chancay-
Huaral.

Mediante el escrito de fecha 30.10.2015, registrado con el CUT N° 154360-2015, el sefior Isael
Flores Fernandez solicitd ante la Administracion Local de Agua Chancay-Huaral la extincion y
otorgamiento de la licencia de uso de agua otorgada a la Sucesion de Macario Quiroz Ortiz para
el riego del predio identificado con UC N® 05170, por cambio de titular; y para tal fin adjunto,
entre otros, los siguientes documentos:

a) Escritura publica del contrato de compraventa de acciones y derechos de fecha
28.05.2011, en mérito del cual la sefiora Rocio Regina Quiroz Rojas de Gusukuma vendio
a favor del sefior Isael Flores Fernandez un porcentaje de 1.5688547% de los derechos
y acciones que tenia respecto del predio denominado Santa Rosa, identificado como
Parcela 22 y UC N° 015191, ubicado en el distrito y provincia de Huaral, departamento
de Lima, el cual tiene un area total de 6.383 hectareas.

En la citada escritura publica se indico que: i) el porcentaje adquirido equivale a un area
de 0.181039 hectareas del predio antes indicado; ii) como producto de dicha
compraventa, el sefior Isael Flores Fernandez pasaria a ser titular de un area de 0.10014
hectareas del citado predio.

b) Constancia de No Adeudo del predio identificado con UC N° 05170.00 con un area bajo
riego de 4.94 hectareas, emitida por la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Chancay-
Huaral.

4.10.Con el escrito de fecha 30.10.2015, registrado con el CUT N° 154387-2015, la sefiora Carmen

Luz Quiroz Cérdova solicitd ante la Administracion Local de Agua Chancay-Huaral la extincion y
otorgamiento de la licencia de uso de agua otorgada a la Sucesion de Macario Quiroz Ortiz para
el riego del predio identificado con UC N° 05170, por cambio de titular; y para tal fin adjunto,
entre otros, los siguientes documentos:

a) Escritura publica del contrato de donacion de acciones y derechos de fecha 07.10.2011,
en merito del cual la sefiora Maria del Rosario Quiroz Cérdova doné a favor de la sefiora
Carmen Luz Quiroz Cordova un porcentaje de 2.83627% de los derechos y acciones que
tenia respecto del predio denominado Santa Rosa, identificado como Parcela 22 y UC N°
015191, ubicado en el distrito y provincia de Huaral, departamento de Lima, el cual tiene
un area total de 6.383 hectéreas.

En la citada escritura publica se indicé que: i) el porcentaje donado equivale a un area de
0.181039 hectéreas del predio antes indicado; ii) como producto de dicha donacion, la
senorg Carmen Luz Quiroz Cordova pasaria a ser titular de un porcentaje de derechos y
acciongs de 7.38172 %, y; iii) dicho porcentaje equivaldria a un area de 0.471175
hectargas del citado predio.

Conistancia de No Adeudo del predio identificado con UC N° 05170.00 con un area bajo
riego de 4.94 hectareas, emitida por la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Chancay-
Huaral.

411 Mediante el escrito de fecha 30.10.2015, registrado con el CUT N° 157925-2015, la sefiora

Antonia Quiroz Rojas solicitd ante la Administracion Local de Agua Chancay-Huaral la extincion
y otorgamiento de la licencia de uso de agua otorgada a la Sucesion de Macario Quiroz Ortiz
para el riego del predio identificado con UC N° 05170, por cambio de titular; y para tal fin adjunts,
entre otros, los siguientes documentos:

a) Escritura publica del contrato de donacion de acciones y derechos de fecha 19.12.2012,
en mérito del cual la sefiora Marcela Rojas Ribera de Quiroz don¢ a favor de la sefiora



Antonia Quiroz Rojas un porcentaje de 3.0950907% de los derechos y acciones que tenia
respecto del predio denominado Santa Rosa, identificado como Parcela 22 y UC N°
015191, ubicado en el distrito y provincia de Huaral, departamento de Lima, el cual tiene
un area total de 6.383 hectareas.

En la citada escritura publica se indicé que: i) el porcentaje donado equivale a un area de
0.197560 hectareas del predio antes indicado; ii) como producto de dicha donacion, la
sefiora Antonia Quiroz Rojas pasaria a ser titular de un porcentaje de derechos y acciones
de 7.6405452 %, y; iii) dicho porcentaje equivaldria a un lote que los contratantes
identifican como “Lote 8".

Constancia de No Adeudo del predio identificado con UC N° 05170.00 con un &rea bajo
riego de 4.94 hectareas, emitida por la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Chancay-
Huaral.

4.12.Con el escrito de fecha 02.11.2015, registrado con el CUT N° 157943-2015, la sefiora Gladys
Mercedes Rivas Quiroz solicitd ante la Administracion Local de Agua Chancay-Huaral la
extincion y otorgamiento de la licencia de uso de agua otorgada a la Sucesion de Macario Quiroz
Ortiz para el riego del predio identificado con UC N° 05170, por cambio de titular; y para tal fin
adjunto, entre otros, los siguientes documentos:

a)

Escritura publica del contrato de donacion de acciones y derechos de fecha 20.12.2012,
en mérito del cual la sefiora Marcela Rojas Ribera de Quiroz don6 a favor de la sefiora
Teodora Quiroz Rojas un porcentaje de 3.0950907% de los derechos y acciones que
tenia respecto del predio denominado Santa Rosa, identificado como Parcela 22 y UC N°
015191, ubicado en el distrito y provincia de Huaral, departamento de Lima, el cual tiene
un area total de 6.383 hectareas.

En la citada escritura publica se indicé que: i) el porcentaje donado equivale a un area de
0.197560 hectareas del predio antes indicado; ii) como producto de dicha donacion, la
sefiora Teodora Quiroz Rojas pasaria a ser titular de un porcentaje de derechos y
acciones de 7.6405452%, y; iii) dicho porcentaje equivaldria a un lote que los contratantes
identifican como “Lote 7"

Constancia de No Adeudo del predio identificado con UC N° 05170.00 con un &rea bajo
riego de 4.94 hectareas, emitida por la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Chancay-
Huaral.

4.13.Mediante el escrito de fecha 13.11.2015, registrado con el CUT N° 172136-2015, la sociedad

a)

conyugal conformada por la sefiora Gilma Aimee Palomino Quiroz y el sefior Juan Carlos
Carredn Torres solicitd ante la Administracion Local de Agua Chancay-Huaral la extincion y
otorgamiento de la licencia de uso de agua otorgada a la Sucesion de Macario Quiroz Ortiz para
el riego del predio identificado con UC N° 05170, por cambio de titular; y para tal fin adjunto,
~ entre otros, los siguientes documentos:

Escritura publica del contrato de compraventa de acciones y derechos de fecha
19.12.2012, en mérito del cual la sefiora Marcela Rojas Ribera de Quiroz vendi6 a favor
de la sociedad conyugal conformada por la sefiora Gilma Aimee Palomino Quiroz y el
sefior Juan Carlos Carreon Torres un porcentaje de 11.51402162% de los derechos y
acciones que tenia respecto del predio denominado Santa Rosa, identificado como
Parcela 22 y UC N° 015191, ubicado en el distrito y provincia de Huaral, departamento
de Lima, el cual tiene un area total de 6.383 hectareas.

En la citada escritura publica se indico que: i) el porcentaje adquirido equivale a un area
de 0.73494 hectareas del predio antes indicado; ii) como producto de dicha compraventa,
la citada sociedad conyugal pasaria a ser titular de un lote que los contratantes identifican
como “Lote 14",



b) Constancia de No Adeudo del predio identificado con UC N° 05170.00 con un area bajo
riego de 4.94 hectareas, emitida por la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Chancay-
Huaral.

4.14.Con el escrito de fecha 13.11.2015, registrado con el CUT N° 172136-2015, la sefiora Juana
Quiroz Rojas de Palomino solicitd ante la Administracion Local de Agua Chancay-Huaral la
extincion y otorgamiento de la licencia de uso de agua otorgada a la Sucesion de Macario Quiroz
Ortiz para el riego del predio identificado con UC N° 05170, por cambio de titular; y para tal fin
adjunto, entre otros, los siguientes documentos:

a) Escritura publica del contrato de donacién de acciones y derechos de fecha 22.12.2004,
en mérito del cual la sefiora Marcela Rojas Ribera de Quiroz doné a favor de la sefiora
Juana Quiroz Rojas de Palomino un porcentaje de 2.92096387% de los derechos y
acciones que tenia respecto del predio denominado Santa Rosa, identificado como
Parcela 22 y UC N° 015191, ubicado en el distrito y provincia de Huaral, departamento
de Lima, el cual tiene un area total de 6.383 hectareas.

En la citada escritura publica se indico que: i) el porcentaje donado equivale a un area de
0.18431282 hectareas del predio antes indicado; i) como producto de dicha donacion, la
sefiora Juana Quiroz Rojas de Palomino pasaria a ser fitular de un porcentaje de
derechos y acciones de 7.46641837% del citado bien inmueble, el cual equivaldria a un
area de 0.471131 hectéreas, la cual sera identificada en un futuro como “Lote 5.

b)  Constancia de No Adeudo del predio identificado con UC N° 05170.00 con un area bajo
riego de 4.94 hectareas, emitida por la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Chancay-
Huaral.

4.15. Mediante el escrito de fecha 05.11.2015, registrado con el CUT N° 164292-2015, la sefiora
Maximiliana Quiroz Rojas de Olarte solicitd ante la Administracion Local de Agua Chancay-
Huaral la extincion y otorgamiento de la licencia de uso de agua otorgada a la Sucesion de
Macario Quiroz Ortiz para el riego del predio identificado con UC N° 05170, por cambio de titular;
/ y para tal fin adjunté, entre otros, los siguientes documentos:

a) Escritura publica del contrato de donacion de acciones y derechos de fecha 22.12.2004,
en mérito del cual la sefiora Marcela Rojas Ribera de Quiroz doné a favor de la sefiora
Maximiliana Quiroz Rojas de Olarte un porcentaje de 3.0950907% de los derechos y
acciones que tenia respecto del predio denominado Santa Rosa, identificado como
Parcela 22 y UC N° 015191, ubicado en el distrito y provincia de Huaral, departamento
de Lima, el cual tiene un area total de 6.383 hectareas.
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En\a citada escritura publica se indict que: i) el porcentaje donado equivale a un area de
0.197560 hectareas del predio antes indicado; i) como producto de dicha donacion, la
sefjora Maximiliana Quiroz Rojas de Olarte pasaria a ser titular de un porcentaje de
derechos y acciones de 7.6405452% del citado bien inmueble, el cual sera identificada

en un futuro como “Lote 6”.

b) Partida Registral N° 20011021, correspondiente al predio identificado como Parcela 22 y
UC N° 015191, ubicado en el distrito y provincia de Huaral, departamento de Lima, el cual
se encuentra inscrito a nombre de los integrantes de la Sucesion Intestada de Macario
Quiroz Ortiz.

c) Partida Registral N° 11073857, correspondiente a la inscripcion de la Sucesion Intestada
de Macario Quiroz Ortiz; en la cual se indica que esta integrada por su conyugue, la
sefiora Marcela Rojas Viuda de Quiroz y sus hijos identificados como los sefiores
Maximiliana Quiroz Rojas, Juana Quiroz Rojas, Antonia Quiroz Rojas, Teodora Quiroz
Rojas, Bertha Quiroz Rojas, Regina Quiroz Rojas, Macario Nolberto Quiroz Cérdova, Irma
Enma Quiroz Cordova, Maria del Rosario Quiroz Cordova y Carmen Luz Quiroz Cordova.




d) Constancia de No Adeudo del predio identificado con UC N° 05170.00 con un area bajo
riego de 4.94 hectareas, emitida por la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Chancay-
Huaral.

4.16.Con el escrito de fecha 05.11.2015, registrado con el CUT N° 154744-2015, la sefiora Porfiria
Rosa Bueno Rojas de Ampuero solicitd ante la Administracion Local de Agua Chancay-Huaral la
extincion y otorgamiento de la licencia de uso de agua otorgada a la Sucesion de Macario Quiroz
Ortiz para el riego del predio identificado con UC N° 05170, por cambio de titular; y para tal fin
adjunto, entre otros, los siguientes documentos:

a) Escritura publica del contrato de donacion de acciones y derechos de fecha 11.07.2009,
en mérito del cual la sefiora Marcela Rojas Ribera de Quiroz don¢ a favor de la sefiora
Porfiria Rosa Bueno Rojas de Ampuero un porcentaje de 4.7% de los derechos y acciones
que tenia respecto del predio denominado Santa Rosa, identificado como Parcela 22 y
UC N° 015191, ubicado en el distrito y provincia de Huaral, departamento de Lima, el cual
tiene un area total de 6.383 hectareas.

En la citada escritura publica se indico que: i) el porcentaje donado equivale a un area de
0.3 hectareas del predio antes indicado, cuyos limites figuran en el contrato.

b)  Partida Registral N° 20011021, correspondiente al predio identificado como Parcela 22 y
UC N° 015191, ubicado en el distrito y provincia de Huaral, departamento de Lima, el cual
se encuentra inscrito a nombre de los integrantes de la Sucesion Intestada de Macario
Quiroz Ortiz.

c) Constancia de No Adeudo del predio identificado con UC N° 05170.00 con un area bajo
riego de 4.94 hectareas, emitida por la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Chancay-
Huaral.

4.17.Mediante el escrito de fecha 20.11.2015, las sefioras Irma Enma Quiroz Cordova, Rocio Regina
Quiroz Rojas de Gusukuma, Antonia Quiroz Rojas y Maximiliana Quiroz Rojas de Olarte
presentaron una copia de la Partida Registral N° 20011021, correspondiente al predio
identificado como Parcela 22 y UC N° 015191, siendo su identificacion inicial la UC N° 105140,
el cual tiene un &rea total de 6.31 hectareas, se encuentra ubicado en el distrito y provincia de
Huaral, departamento de Lima y fue adquirido inicialmente por el sefior Macario Quiroz Ortiz. Del
mismo modo, en dicho documento se observan las inscripciones registrales de las transferencias
de derechos y acciones descritas del numeral 4.3 al 4.14 de la presente resolucion.

4.18.Con la Notificacion Multiple N° 410-2015-ANA-AAA.CF-SDARH de fecha 23.11.2015, la Sub
Direccion de Administracion de Recursos Hidricos de la Autoridad Administrativa del Agua
Cafiete-Fortaleza informé a los sefiores Macario Nolberto Quiroz Cérdova y otros respecto a la
programacion de una diligencia de inspeccion ocular en los predios identificados con “UC N°
05170 y UC N° 05169", del predio denominado como Parcela 22 “Fundo Santa Rosa’, ubicados
en el distrito y provincia de Huaral, departamento de Lima, la cual sera llevada a cabo por la
Administracion Local de Agua Chancay-Huaral el 22.01.2016.

4.19.En fecha 22.01.2016, la Administracion Local de Agua Chancay-Huaral realizo una inspeccion
en los predios identificados con UC N° 05170 y UC N° 05169 y emiti6 la respectiva acta,
consignando lo siguiente:

a) “(...) se procedié a la verificacion técnica de campo del predio con C.C N° 05170y 05169
que figuran en el RADA a nombre de Macario Quiroz Ortiz y Valentin Quiroz Ortiz; de
acuerdo a la solicitud de cambio de titularidad e independizacion (...)"

b) ‘Lote 1.- A nombre de Carmen Luz Quiroz Cordova, con un érea independizada de
0.471175 hectareas, el cual tiene capta agua del canal L3 Minaya en la coordenada UTM
(WGS 84) 256283 mE — 8729896 mN”




c) ‘Lote 2.- Area independizada del predio con UC N° 05170, a favor de Maria del Rosario
Quiroz Cordova con un area de 0.471175 hectareas, su captacion esta en el canal L3
Minaya, ubicado en la coordenada UTM (WGS 84) 256283 mE — 8729896 mN., con cultivo
de culantro, el punto centroide se ubica en la coordenada UTM (WGS 84) 256318 mE -
8729925 mN.

d) “Lote 3.- Area independizada del predio con UC N° 05170 a favor de Irma Emma Quiroz
Cordova, con un érea de 0.471175 hectareas, su captacion esta en el canal L3 Minaya,
ubicado en la coordenada UTM (WGS 84) 256458 mE — 8730010 mN: con cultivo de
culantro; se tomé un punto centroide en la coordenada UTM (WGS 84) 256363 mE -
8729962 mN.”

e) “Lote 4.- Area independizada a nombre de Macario Nolberto Quiroz Cérdova del predio
matriz 05170, con un area de 0.471175 hectareas, cuya toma de captacion se encuentra
en el canal L3 Minaya en la coordenada UTM (WGS 84) 256458 mE — 8730010 mN: con
cultivo de culantro y érboles frutales, se tom6 un punto centroide ubicado en la
coordenada UTM (WGS 84) 256402 mE - 8729997 mN.”

f) “Lote 5.- Area independizada a favor de Juana Quiroz Rojas de Palomino, del predio
matriz con UC N° 05170, se independiza 0.471131 hectéreas, la toma de captacion se
ubica en el canal L2 Quiroz, en la coordenada UTM (WGS 84) 256582 mE — 8729852
mN, con culfivos de licuma y palta, se ubica el punto centroide en la coordenada UTM
(WGS 84) 256403 mE — 8729945 mN.”

9) “Lote 6.- Area independizada del predio con UC N° 05170 a favor de Maximiliana Quiroz
Rojas de Olarte por un area de 0.487696 hectareas, cuya toma de captacion se ubica en
el canal L2 Quiroz, en la coordenada UTM (WGS 84) 256582 mE — 8729852 Mn, con
cultivos de palta, licuma, pecana, uva, se ubica el punto centroide en la coordenada UTM
(WGS 84) 256408 mE — 8729919 mN.”

h) “Lote 7.- Area independizada del predio con UC N° 05170, a favor de Teodora Quiroz
Rojas, por un area de 0.487696 hectareas, su toma de captacion se ubica en el canal L2
Quiroz, en la coordenada UTM (WGS 84) 256582 mE — 8729852 mN, tiene cultivos de
mandarina, paltas y guanabana, se ubica el punto centroide en la coordenada UTM (WGS
84) 256423 mE — 8729898 mN.”

i) “Lote 8.- Area independizada del predio con UC N° 05170, a favor de Antonia Quiroz
Rojas, por un area de 0.487696 hectareas, su toma de captacion se ubica en el canal L
2 Quiroz, en la coordenada UTM (WGS 84) 256582 mE — 8729852 mN, con cultivos de
mandarina, palta y guanabana, se ubica el punto centroide en la coordenada UTM (WGS
84) 256435 mE - 8729883 mN.”

) “Lote 9.- Area independizada del predio con UC N° 05170, por un area de 0.487696
hectareas a favor de Bertha Quiroz Rojas, su toma de captacion se ubica en el canal L 2

Quiroz en la coordenada UTM (WGS 84) 256582 mE — 8729852 mN, con cultivos de maiz

chala, se ubica el punto centroide en la coordenada UTM (WGS 84) 256489 mE -

8729884 mN.”

‘Lote 10.- Tiene licencia a favor de Mercedes Julca Orrillo en el RADA”

‘Lote 10-A.- Area independizada del predio con UC N° 05170 a favor Isael Flores

ernandez con un area de 0.100140 hectareas, su toma de captacion se ubica en el canal

L2 Quiroz, en la coordenada UTM (WGS 84) 256582 mE — 8729852 mN, con cultivos de

|yuca, platano y palta, se ubica el punto centroide en la coordenada UTM (WGS 84)

251524 mE - 8729848 mN.”

m)  “Lote 11.- A nombre de Ferando Bravo Rojas, no solicito licencia”

n) “Lote 12.- Area independizada que se encuentra ubicado en dos UC N° 05170 y N°
06169, la parte que se encuentra en el UC N° 05170 se encuentra con plantaciones de
membrillo y la parte que se encuentra en el predio UC N° 05169, el lote se encuentra en
preparacion y recibe su dotacion de agua del L2 Quiroz en la coordenada UTM (WGS 84)
256514 mE - 8729782 mN, al momento de la inspeccion se encuentra al sefior José
Quiroz Flores quien indico que se encuentra en posesion. El area que se ubica en UC N°
05170 recibe su dotacion del canal L2 Quiroz la coordenada UTM (WGS 84) 256458 mE
- 8730010 mN; el area del lote 12 suma 3000 m?”.

0) “Lote 13.- Area independizada que se encuentra ubicada en el predio UC N° 05169 a
favor de Regina Quiroz Rojas con un érea de 0.1 hectarea, su toma de captacion se ubica




en el canal L2 Quiroz en la coordenada UTM (WGS 84) 256514 mE — 8729782 mN, el
lote se encuentra en preparacion, el predio se encuentra en posesion del sefior José
Quiroz Flores; se ubica el punto centroide en la coordenada UTM (WGS 84) 256456 mE
- 8729758 mN".

P) “Lote 14.- Area independizada que se encuentra dentro del predio con UC N° 05169 a
favor de Juan Carlos Carredn Torres, con un area de 0.734940 m? su toma de captacion
se encuentra ubicada en el canal L2 La Quiroz en la coordenada UTM (WGS 84) 256514
mE - 8729782 mN, el predio se encuentra en preparacion, al momento de la verificacion
se encontré en posesion al sefior José Quiroz Flores, se ubica el punto centroide en la
coordenada UTM (WGS 84) 256412 mE — 8729756 mN".

Al respecto, se adjunté al acta de inspeccion ocular un plano de subdivision, en el cual se
delimitan las areas resultantes en las que se encuentran subdivididos los predios identificados
con UC N° 05170 y N° 05169, a partir de las adquisiciones de derechos y acciones acreditadas
por los solicitantes en sus respectivas solicites.

4.20. Mediante el escrito de fecha 27.01.2016, el sefior José Gabriel Quiroz Flores presento su
oposicion al tramite de las solicitudes de extincion y otorgamiento de licencias de uso de agua
por cambio de titular, presentadas por el sefior Macario Nolberto Quiroz Cérdova y otros,
sustentandose en el hecho de que es posesionario del predio identificado con UC N° 05169, el
cual tiene un area de una (1) hectarea, que dicho predio se origind de la subdivision del predio
de 6.31 hectareas denominado Parcela 22, en mérito a la donacion de area otorgada por el sefior
Macario Quiroz Ortiz a favor del sefior Valentin Quiroz Ortiz; asi como indica que dicho predio
se encuentra inscrito en el padron de regantes de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico
Chancay-Huaral, encontrandose al dia en el pago de la tarifa por uso de infraestructura
hidraulica, y para lo cual presento los siguientes documentos:

/ a) Escritura publica del 06.10.1986, mediante la cual el sefior Macario Quiroz Ortiz transfirid,
en calidad de donacion, una (1) hectarea del predio con UC N° 10514, a favor del sefior
Valentin Quiroz Ortiz, encontrandose esta area delimitada, quedando el citado predio
matriz con un area de 5.31 hectareas.
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“z’ocjvn_mmoz@n b) Formatos DJ y HR de fecha 22/07/2015, emitidas por la Municipalidad Provincial de
. Huaral, a nombre de la Sucesion de Valentin Quiroz Ortiz, correspondiente al predio
“Retes Parte de Parcela 10514”, de 10000 m?.

Recibo Unico de Agua N° 0024292 correspondiente al afio 2015, mediante el cual se
constata el pago de tarifa de uso de infraestructura hidraulica correspondiente al riego del
predio UC N° 05169 de 1 hectarea, a nombre de la Sucesion de Valentin Quiroz Ortiz.

Sentencia recaida en el Expediente N° 00047-2014, emitida por el Segundo Juzgado Civil
Sede Huaral, mediante la cual se declaré infundada la demanda de desalojo interpuesta
por la sefora Regina Quiroz Rojas de Gusukuma por presunta ocupacion precaria del
predio identificado con UC N° 015191 (antes, UC N° 105140), en el cual se observa el
siguiente fundamento:

“(...) de la revision de la escritura publica de fecha 06.10.1986 se tiene que don
Macario Quiroz Ortiz quien segun la partida registral arriba referida, fue el primer
propietario inscrito de la parcela N° 22, transfirio, via donacion, la propiedad de
una parte de dicha parcela, esto es, una hectarea, a favor de don Valentin Quiroz
Ortiz, conforme a las medidas perimétricas y colindancias que se detallan en dicha
escritura (...) que, de la revision de la sentencia de fecha 17.02.1992, consta que
al haber fallecido el donatario Valentin Quiroz Ortiz el 30.07.1991, fueron
declarados como sus herederos, entre otros, e/ demandado, por ende (...) se tiene
que este Ultimo ha adquirido la copropiedad del area donada’.
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4.21.Con el Informe Legal N° 149-2016-ANA-AAA-CF/UAJ-LMZV de fecha 19.04.2016, la Unidad de
Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Carete-Fortaleza emitio opinion
respecto al tramite de las solicitudes de extincion y otorgamiento de licencias de uso de agua
por cambio de titular, presentadas por los sefiores Macario Nolberto Quiroz Cordova y otros,
sefialando lo siguiente:

‘(...) analizado el expediente administrativo mediante el cual los administrados solicitan
extincion y otorgamiento de licencia de uso de agua superficial con fines agrarios, por
desglose de area para el predio con UC N° 05169 - 05170 y estando a la oposicion
interpuesta por José Gabriel Quiroz Flores, se advierte que los solicitantes no han
acreditado la propiedad o posesion del predio con UC N° 05169, por el contrario el
oponente ha acreditado con documento fehaciente, esto es; con la escritura pablica de
Donacion que otorgd Macario Quiroz Ortiz a favor del donante Valentin Quiroz Ortiz de
una (1.00) ha. de la Parcela 22 de la ex Hacienda Retes, ser copropietario y encontrarse
en posesion del predio signade con UC N° 05169 {(...)

Se debe desestimar lo solicitado por los administrados al no haber acreditado la
propiedad o posesion del predio con UC N° 05169 materia también del procedimiento
administrativo sobre extincion y otorgamiento de licencia de uso de agua superficial con
fines agrarios, por desglose de area, precisando que las cuotas ideales correspondientes
al predio con UC N° 05170, posiblemente sean reformadas, incidiendo en las acciones y
derechos de los otros solicitantes, considerando que esta autoridad no es el organo
competente para dilucidar asuntos de propiedad.”

4.22.Mediante la Resolucion Directoral N° 458-2016-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha
03.05.2016, la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza dispuso lo siguiente:

a) ‘Acumular los expedientes administrativos con CUT N° 154306-2015, tramitado por la
sefiora Irma Emma Quiroz Cordova; con CUT N° 154324-2015, tramitado por la sefiora
Maria Del Rosario Quiroz Cordova; con CUT N° 154341-2015, tramitado por la sefiora
Bertha Quiroz Rojas de Alor; con CUT N° 154360-2015, tramitado por la sefiora Isael
Flores Fernandez; con CUT N° 154387-2015, tramitado por la sefiora Carmen Luz Quiroz
Cordova, con CUT 157925-2015, tramitado por la sefiora Antonia Quiroz Rojas; con CUT
N° 157943-2015, tramitado por la sefiora Gladys Mercedes Rivas Quiroz; con CUT N°
172136-2015, tramitado por la sociedad conyugal conformada por la sefiora Gilma Aimee
Palomino Quiroz y el sefior Juan Carlos Carreén Torres; con CUT N° 154652-2015,
framitado por la sefiora Juana Quiroz Rojas de Palomino, con CUT N° 164292-2015,
framitado por la senora Maximiliana Quiroz Rojas de Olarte; con CUT N° 154744-2015,
tramitado por la seiora Porfiria Rosa Bueno Rojas de Ampuero, al expediente
dministrativo con CUT N° 154248-2015, tramitado por el sefior Macario Nolberto Quiroz
Coxdova, por tratarse de un mismo procedimiento administrativo de extincion y
yamiento de licencia de uso de agua por cambio de titular, por desglose de érea.”

Declarar fundada la oposicion presentada por el sefior José Gabriel Quiroz Flores, a la
solicitud de extincion y otorgamiento de licencia de uso de agua por cambio de titular,
tramitada por el sefior Macario Nolberto Quiroz Cérdova y otros.

c) Desestimar la solicitud de extincion y otorgamiento de licencia de uso de agua por cambio
de titular, tramitada por los senores Macario Nolberto Quiroz Cérdova, Isael Flores
Fernandez, las senoras Irma Emma Quiroz Cordova, Maria Del Rosario Quiroz Cordova,
Bertha Quiroz Rojas de Alor, Carmen Luz Quiroz Cordova, Antonia Quiroz Rojas, Gladys
Mercedes Rivas Quiroz, Juana Quiroz Rojas de Palomino Maximiliana Quiroz Rojas de
Olarte, Porfiria Rosa Bueno Rojas de Ampuero y por la sociedad conyugal conformada
por la sefiora Gilma Aimee Palomino Quiroz y el sefor Juan Carlos Carreon Torres.
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Las sefioras Irma Emma Quiroz Cordova, Maria Del Rosario Quiroz Cérdova, Bertha Quiroz
Rojas de Alor, Carmen Luz Quiroz Cordova, Antonia Quiroz Rojas, Gladys Mercedes Rivas
Quiroz, Juana Quiroz Rojas de Palomino, Maximiliana Quiroz Rojas de Olarte y Rocio Pilar
Flores Sanchez, los sefiores Isael Flores Femnandez y Macario Nolberto Quiroz Cordova, asi
como, la sociedad conyugal conformada por la sefiora Gilma Aimee Palomino Quiroz y el sefior
Juan Carlos Carreén Torres fueron notificados en fecha 23.05.2016; del mismo modo, la sefiora
Porfiria Rosa Bueno Rojas fue notificada el 26.05.2016 y el sefior José Gabriel Quiroz Flores fue
notificado en fecha 30.05.2016.

4.23.Con el escrito de fecha 15.09.2015, los sefiores Macario Nolberto Quiroz Cordova y otros
interpusieron un recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N® 458-2016-ANA-AAA-
CANETE-FORTALEZA, conforme a los argumentos recogidos en el numeral 3 de la presente

resolucion.
wadiow
0@'9 [4(%, 4.24. Mediante la Carta N° 170-2016-ANA-TNRCH/ST de fecha 13.06.2016, este Tribunal informé al
B sefior José Gabriel Quiroz Flores sobre el recurso de apelacion interpuesto por los sefiores
g Preficente g Macario Nolberto Quiroz Cordova y otros, otorgandole un plazo de diez (10) dias habiles para
o, Nzc@?’ que presenten sus argumentos de defensa.
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4.25.Con el escrito de fecha 08.07.2016, el sefor José Gabriel Quiroz Flores respondio a los
argumentos de los sefiores Macario Nolberto Quiroz Cérdova y otros, y solicito que se desestime
el citado recurso de apelacion.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver el presente recurso de apelacion, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley N® 29338,
Ley de Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2010-AG', asi como
el articulo 20° y la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de su Reglamento Interno,
aprobado por Resolucion Jefatural N° 096-2014-ANA.

Admisibilidad del recurso de apelacion

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado
el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto
Unico Ordenado (TUQ) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

ANALISIS DE FONDO

Respecto al debido procedimiento y la motivacién de los actos administrativos

6.1. El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
establece al debido procedimiento como un principio que sustenta el procedimiento
administrativo, segin el cual “Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten. (Resaltado corresponde al Tribunal).

1 Modificado por el Decreto Supremo N° 012-2016-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 22.07.2016.
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Respecto al procedimiento de extincion y otorgamiento de licencia de uso de agua por cambio
de titular

6.2. El articulo 65° numeral 65.3 del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2010-AG, en el texto vigente cuando el sefior Cesar Augusto Peralta
Guzmén presento su solicitud establecia que: “De producirse transferencia de la titularidad de
un predio, establecimiento o actividad al cual se destina el uso del agua, el nuevo titular tiene
derecho preferente para obtener el derecho de uso de agua bajo las mismas condiciones de su
transferente”.

6.3. En ese sentido, el articulo 23° del Reglamento de Procedimientos Administrativos para el
Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y Autorizaciones de Ejecucion de Obras en Fuentes
Naturales de Agua, aprobado por Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA, regulo el
procedimiento para la extincion y otorgamiento del derecho de uso de agua por cambio de titular
del predio o actividad en los siguientes términos:

“Articulo 23°. - Derecho de uso de agua por cambio de titular del predio o actividad

23.1. Producido el cambio de titular del predio o actividad para la cual se otorgo un
derecho de uso de agua, se procedera a declarar la extincion del derecho del
transferente y se otorga un nuevo derecho en las mismas condiciones a favor del
adquiriente del predio o actividad.

23.2. Para efectos de lo sefalado en el numeral precedente, solo sera exigible el
documento que acredite la titularidad a favor del solicitante y estar al dia en el pago
de la retribucién econémica.

23.3. En caso de ser titular del uso de agua no hubiera participado en la transferencia
del predio o actividad, se le correra traslado de la solicitud.

(...)"

. Del andlisis a los dispositivos legales antes mencionados, se determina que, las solicitudes
presentadas por los administrados seran tramitadas dentro del procedimiento de “extincion y
otorgamiento de licencia de uso de agua por cambio de titular del predio o actividad”, cuando
concurran los siguientes aspectos:

La transferencia de la titularidad de un predio, establecimiento o actividad al cual se
destina el uso del agua.

El derecho de uso de agua que se otorgue al nuevo titular mantendra las mismas
condiciones del derecho de uso de agua otorgado al transferente.

con U.C. N° 105140 (predio posteriormente denominado UC N° 015191).

. Conforme a lo indicado en los numerales 4.2 y 4.3 de la presente resolucion y, segun la
informacion contenida en el Registro Administrativo de Derechos de Usos de Agua (RADA) se
identifica que, para efecto del otorgamiento de licencias de uso de agua, sobre el area del predio
con UC N° 015191 (antes, U.C. N® 105140), fueron otorgadas otras licencias de uso de agua,
segun se observa a continuacion:
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7 g Identificacion del predio Volumen
Licencia de uso de agua heneficlat Sk
! Superficie | agua otorgado
Acto Administrativo Fechik Usuario Codido | bajoriego | enel blogue
(ha) (m*/ano)
Resolucion Administrativa N° 048- 5 e i
2005/GRL-DRAL/ATDR.CH.H 24.02.2005 | Sucesion de Valentin Quiroz Ortiz 05169 1.00 14260
Resolucion Directoral N° 543-2013- - A :
ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA? 23.10.2013 | Sucesion de Macario Quiroz Ortiz 05170 4.94 70430
Resolucion Directoral N° 543-2013- .
ANA-AAA-CARETE-FORTALEZA 23.10.2013 | Mercedes Julca Orrillo 05170.01 0.37 5290
Total 6.31 89980

6.7.

6.8.

6.9.

En consecuencia, no existen licencias de uso de agua vigentes para el riego del predio
identificado con UC N° 015191 (antes, U.C. N° 105140), por lo cual se debe determinar que la
Resolucion Administrativa N° 018-99-AG-UAD.LC/ATDR-CHH no se encuentra vigente.

Respecto a las solicitudes presentadas por los sefiores Macario Nolberto Quiroz Cérdovay otros
para el predio identificado con UC N° 05170, encauzadas en un procedimiento de extincion y
otorgamiento de licencia de uso de agua por cambio de titular

Conforme a lo descrito en los numerales 4.5 a 4.16 de la presente resolucion, mediante los
escritos de fechas 30.10.2015, 02.11.2015, 05.11.2015 y 13.11.2015, los sefores Macario
Nolberto Quiroz Cordova y otros, solicitaron a la Administracion Local de Agua Chancay-Huaral,
el otorgamiento de trece (13) licencias de uso de riego para los lotes 1 al 9, 10-A, 12, 13 y 14
ubicados en el distrito y provincia de Huaral del departamento de Lima, los cuales fueron
conformados sobre el predio con UC N° 015191 (antes, UC N° 105140), inscrito en la Partida
Registral N° 20011021.

En fecha 22.01.2016, la Administracion Local de Agua Chancay-Huaral realizo una inspeccion
ocular “en los predios con UC N° 05169 y N° 05170”, constatando los hechos detallados en el
numeral 4.19 de la presente resolucion y respecto de los cuales corresponde sefialar lo siguiente:

a) Se inspeccionaron trece (13) lotes enumerados del 1 al 10-A, el 12, 13 y 14, cuyas areas
se encuentran identificadas, delimitadas y asignadas a cada uno de los solicitantes de la
siguiente manera:

o R Predio Matriz UC N° 015191
Lote Area total (m?)

1 | Carmen Luz Quiroz Cordova Lote 01 471175

2 | Maria del Rosario Quiroz Cordova Lote 02 4711.75
3 | Irma Emma Quiroz Cordova Lote 03 5637.45
4 | Macario Nolberto Quiroz Cérdova Lote 04 4711.75
5 | Juana Quiroz Rojas de Palomino Lote 05 4711.31

6 | Maximiliana Quiroz Rojas de Olarte Lote 06 4876.96

7 | Gladys Mercedes Rivas Quiroz Lote 07 4876.96
8 | Antonia Quiroz Rojas Lote 08 4876.96
9 | Bertha Quiroz Rojas de Alor Lote 09 4876.96
10 | Isael Flores Femandez Lote 10-A 1001.4
11 | Porfiria Rosa Bueno Rojas de Ampuero Lote 12 3000

12 | Regina Quiroz Rojas Lote 13 1000
e I B
Total de Area (m?) 56342.65

o7,
&)

% 7al NacY
200 Na

® Controe®

)

Cabe precisar que, conforme a lo dispuesto en la Resolucion Directoral N° 543-2013-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 23.10.2013,

debido a la subdivision del predio con UC N° 05170.01 de 0.371 hectareas, la nueva area total en el predio con UC N° 05170, es de 4.939
hectareas.
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Respecto a los lotes 12, 13 y 14, se indico que estos se encuentran superpuestos sobre
el predio identificado con UC N° 05169, el cual es conducido por el sefior José Gabriel
Quiroz Flores.

También se identifico un predio que fue denominado como lote 10, y respecto del cual se
indico que cuenta con una licencia de uso de agua a favor de la sefiora Mercedes Julca
Orrillo y sobre lo cual se debe precisar que, la citada administrada cuenta con licencia de
uso de agua otorgada mediante la Resolucion Directoral N° 543-2013-ANA-AAA-
CANETE-FORTALEZA de fecha 23.10.2013, para el predio agricola con UC N° 05170.01
de 0.371 hectareas bajo riego y un volumen de hasta 5290 m? anuales.

Finalmente, se identificé un predio que fue denominado como lote 11, el cual esta
asignado al sefior Fernando Bravo Rojas, sefialandose en dicha oportunidad que esta
persona ‘no participa en el presente procedimiento porque no solicito licencia de uso de
agua’.

6.10. Mediante la Resolucion Directoral N° 458-2016-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, la Autoridad
Administrativa del Agua Canete-Fortaleza dispuso lo siguiente:

d)

“Articulo 1°.- Acumular los expedientes administrativos con CUT N° 154306-2015,
framitado por la sefiora Irma Emma Quiroz Cérdova; con CUT N° 154324-2015, tramitado
por la seiiora Maria Del Rosario Quiroz Cordova, con CUT N° 154341-2015, tramitado
por la sefiora Bertha Quiroz Rojas de Alor; con CUT N° 154360-2015, tramitado por la
sefiora Isael Flores Femandez, con CUT N° 154387-2015, tramitado por la sefiora
Carmen Luz Quiroz Cordova; con CUT 157925-2015, tramitado por la sefiora Antonia
Quiroz Rojas; con CUT N° 157943-2015, tramitado por la sefiora Gladys Mercedes Rivas
Quiroz; con CUT N° 172136-2015, tramitado por la sociedad conyugal conformada por la
sefiora Gilma Aimee Palomino Quiroz y el sefior Juan Carlos Carredn Torres; con CUT
N° 154652-2015, tramitado por la sefiora Juana Quiroz Rojas de Palomino; con CUT N°
164292-2015, tramitado por la sefiora Maximiliana Quiroz Rojas de Olarte; con CUT N°
154744-2015, tramitado por la sefiora Porfiia Rosa Bueno Rojas de Ampuero, al
expediente administrativo con CUT N° 154248-2015, tramitado por el sefior Macario
Nolberto Quiroz Cordova, por tratarse de un mismo procedimiento administrativo de
extincion y otorgamiento de licencia de uso de agua por cambio de titular, por desglose
de area.”

“Articulo 2°. - Declarar fundada la oposicion presentada por el sefior José Gabriel Quiroz
Flores, a la solicitud de extincion y otorgamiento de licencia de uso de agua por cambio
de titular, tramitada por el sefior Macario Nolberto Quiroz Cordova y otros.”

“Articulo 3°.- Desestimar las solicitudes de procedimiento administrativo sobre Extincion
y Otorgamiento de Licencia de Uso de Agua Superficial para fines agrarios, tramitada por
los seriores Macario Nolberto Quiroz Cordova, Isael Flores Fernandez, las sefioras Irma
nma Quiroz Cordova, Maria Del Rosario Quiroz Cordova, Bertha Quiroz Rojas de Alor,
men Luz Quiroz Cordova, Antonia Quiroz Rojas, Gladys Mercedes Rivas Quiroz,
Jiana Quiroz Rojas de Palomino Maximiliana Quiroz Rojas de Olarte, Porfiria Rosa

/Bueno Rojas de Ampuero y por la sociedad conyugal conformada por la sefiora Gilma

Aimee Palomino Quiroz y el sefior Juan Carlos Carreén Torres.”

6.11. Conforme a lo antes indicado, la Autoridad Administrativa del Agua Cariete-Fortaleza desestimé
las solicitudes de licencias de uso de agua presentadas por los sefiores Macario Nolberto Quiroz
Cordova y otros, las cuales fueron tramitadas como un procedimiento acumulado de extincion y
otorgamiento de licencias de uso de agua por cambio de titularidad, porque los administrados no
acreditaron que el predio con UC N° 015191 (antes UC N° 105140), se encuentra subdividido
en las areas o lotes que sefalan las escrituras publicas de compraventa o donacién de derechos
y acciones que dichos administrados presentaron para acreditar la titularidad de sus predios.
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6.12. Al respecto, de la evaluacion a los documentos presentados por los solicitantes, la informacion
contenida en el RADA y los hechos constatados el 26.01.2016, conviene sefalar lo siguiente:

a) La Autoridad Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza no consideré que, sobre el predio
con UC N° 015191 (antes UC N° 105140) se constituyeron los predios con UC N° 05169,
N° 05170 y N° 05170.01.

b) No se considero que, los predios con UC N° 05169 y N° 05170, se encuentran subdivididos
en areas o lotes cuya titularidad se atribuye a los sefiores Macario Nolberto Quiroz Cérdova,
Isael Flores Fernandez, las sefioras Irma Emma Quiroz Cérdova, Maria Del Rosario Quiroz
Cordova, Bertha Quiroz Rojas de Alor, Carmen Luz Quiroz Cordova, Antonia Quiroz Rojas,
Gladys Mercedes Rivas Quiroz, Juana Quiroz Rojas de Palomino Maximiliana Quiroz Rojas
de Olarte, Porfiria Rosa Bueno Rojas de Ampuero, la sociedad conyugal conformada por la
sefiora Gilma Aimee Palomino Quiroz y al sefior Juan Carlos Carredn Torres.

6.13.Por lo expuesto, sin perjuicio de la necesidad de advertir la superposicion de predios antes
indicada, se acredita que la denegatoria al otorgamiento de las licencias de uso de agua
solicitadas por los sefiores Macario Nolberto Quiroz Cérdova y otros, se sustenta en motivos
inexactos e insuficientes respecto a la conformacion de los predios donde dichos administrados
usaran el recurso hidrico, por lo cual es correcto sefialar que la Autoridad Administrativa del Agua
Caiiete-Fortaleza emitio la Resolucion Directoral N° 458-2016-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA
sin una debida motivacion y; por consiguiente, se acredita que dicho acto administrativo vulnera
el Principio del Debido Procedimiento, incurriendo en la causal de nulidad prevista en el numeral
1 del articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, la cual sefala
que es vicio del acto administrativo que provoca su nulidad de pleno derecho la contravencion a
la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

De este modo, corresponde declarar la nulidad de oficio de este extremo de dicho acto
administrativo, al amparo de lo establecido en el articulo 211° de la citada norma procedimental.

Respecto a la acumulacion de las solicitudes presentadas por los sefiores Macario Nolberto
Quiroz Cordova y otros

6.14.E! articulo 158 del TUQ de la Ley del Procedimiento Administrativo General establece que la
autoridad responsable de la instruccion, por propia iniciativa o a instancia de los administrados,
dispone mediante resolucion irrecurrible, la acumulacion de los procedimientos en tramite que
guarden conexion.

6.15.Al respecto, en tanto es una expresion del Principio de Celeridad®, la acumulacion de
procedimientos tiene como finalidad permitir que la administracion emita un pronunciamiento de
forma agregada y simultanea en aquellos casos que guarden conexidad*, evitando actuaciones
procesales reiterativas y que dificulten su tramite.

$]16.En el presente caso, mediante el articulo resolutorio primero de la Resolucion Directoral N° 458-
2016-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, la Autoridad Administrativa del Agua Cariete-Fortaleza
acumulo las solicitudes presentadas por los sefiores Macario Nolberto Quiroz Cérdova y otros
en un procedimiento administrativo de extincion y otorgamiento de licencia de uso de agua por
“desglose de areas” considerando al predio inscrito en la Partida Registral N° 20011021, con UC
N° 015191 (antes UC N° 105140).

3 TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.9. Principio de celeridad. - Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion de tal modo que se dote al tramite de la maxima
dinamica posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una
decision en tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto al debido procedimiento o vulnere el ordenamiento.

Codigo Procesal Civil

Articulo 84.- Conexidad

Hay conexidad cuando se presentan elementos comunes entre distintas pretensiones o, por lo menos, elementos afines en ellas.

16



6.17. Considerando que, para efectos del otorgamiento de licencias de uso de agua, la Administracion
Local de Agua Chancay-Huaral identificé que, sobre el predio con UC N° 015191 (antes UC N°
105140) se constituyeron los predios con UC N° 05169, N° 05170 y N° 05170.01 y que, dichos
predios se encuentran subdivididos en areas o lotes, eventualmente asignados a los sefiores
Macario Nolberto Quiroz Cordova, Isael Flores Fernandez, las sefioras Irma Emma Quiroz
Cordova, Maria Del Rosario Quiroz Cordova, Bertha Quiroz Rojas de Alor, Carmen Luz Quiroz
Cérdova, Antonia Quiroz Rojas, Gladys Mercedes Rivas Quiroz, Juana Quiroz Rojas de
Palomino Maximiliana Quiroz Rojas de Olarte, Porfiria Rosa Bueno Rojas de Ampuero, la
sociedad conyugal conformada por la sefora Gilma Aimee Palomino Quiroz y el sefior Juan
Carlos Carreon Torres, no se encontraria debidamente sustentada la acumulacion de sus
solicitudes antes sefnalada.

6.18.Sin embargo, en tanto que los sefiores Macario Nolberto Quiroz Cordova y otros, sustentaron
sus solicitudes de licencias de uso de agua en las titularidades de areas o lotes constituidos
sobre las areas de los predios con UC N° 05169 y N° 05170, los cuales cuentan con sus
respectivas licencias de uso de agua; este Tribunal, determina que, considerando las finalidades
de celeridad y economia procesal que tiene la acumulacion de procedimientos, debe conservarse
dicha decision apelada.

6.19. De este modo, sin perjuicio de lo establecido en el numeral 6.13 de la presente resolucion, y
considerando que se deben mantener los efectos juridicos del articulo resolutorio primero de la
Resolucion Directoral N° 458-2016-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, corresponde conservar
sus efectos en ese extremo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 14.2.4 del articulo
14° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General® y asimismo, debiendo
mantenerse la nulidad del citado acto administrativo para los articulos resolutivos segundo y
siguientes.

Respecto a la reposicion de la evaluacion de las solicitudes de licencias de uso de agua
presentadas por los sefiores Macario Nolberto Quiroz Cordova y otros

6.20.Finalmente, este Tribunal dispone que correspondera a la Autoridad Administrativa del Agua
Canete-Fortaleza evaluar nuevamente la extincion y otorgamiento de las licencias de uso de
agua presentadas por los sefiores Macario Nolberto Quiroz Cordova y otros, considerando para
el presente caso y conforme a los requisitos de dicho tramite, lo siguiente:

6.20.1.Se debe evaluar la transferencia de titularidad de los predios con UC N° 05169 y UC N°
05170 a favor de los solicitantes, teniendo en cuenta la titularidad de cada area o lote que
se encuentra asignada a los sefiores Macario Nolberto Quiroz Cordova, Isael Flores
Fernandez, las sefnoras Irma Emma Quiroz Cordova, Maria Del Rosario Quiroz Cordova,
Bertha Quiroz Rojas de Alor, Carmen Luz Quiroz Cérdova, Antonia Quiroz Rojas, Gladys
Mercedes Rivas Quiroz, Juana Quiroz Rojas de Palomino Maximiliana Quiroz Rojas de
Olarte, Porfiria Rosa Bueno Rojas de Ampuero, la sociedad conyugal conformada por la
sefora Gilma Aimee Palomino Quiroz y el sefor Juan Carlos Carreon Torres, los cuales
fueron identificados en la inspeccion ocular del 22.01.2016.

6.20.2.El presente procedimiento debe considerar que, para determinar las licencias de uso de
agua que seran eventualmente asignadas, se deben respetar las condiciones de aquellas
que fueron otorgadas sobre los siguientes predios:

2
Ry

B R Ay _ . )
‘on;"ﬂw 5 TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
~ Articulo 14.- Conservacion del acto
()

14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto administrativo hubiese tenido el mismo contenido, de no
haberse producido el vicio.
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Licencia de uso de agua Identificacion del predio beneficiado | Volumen méaximo
Aty Aj'gREA N Fecha de Usuatio Codigo Superficie bajo riego de:ﬁ l;?t:t:qrg:do
DRAIJATDR.CH.H emision Catastral (ha) (m¥/afio)
048-2005 24.02.2005 | Sucesion de Valentin Quiroz Ortiz 05169 1.00 14260
543-2013 23.10.2013 | Sucesion de Macario Quiroz Ortiz 05170 494 70430
543-2013 23.10.2013 | Mercedes Julca Orrillo 05170.01 0.37 5290

6.20.3.Asimismo, el 6rgano competente debera dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral
23.3 del articulo 23° del Reglamento de Procedimientos Administrativos para el
Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y de Autorizacion de Ejecucion de Obras en
Fuentes Naturales de Agua, aprobado mediante la Resolucién Jefatural N° 007-2015-
ANAE.

6.21.Por lo expuesto, al haberse determinado la nulidad de la Resolucion Directoral N° 458-2016-
ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA en el extremo comprendido por sus articulos resolutorios
segundo y siguientes, asi como, al haberse dispuesto la realizacion de un nuevo analisis del
procedimiento, este Tribunal determina que no amerita evaluar los argumentos de apelacion
indicados en el numeral 3 de la presente resolucion, ni los argumentos de la oposicion
presentada por el sefor José Gabriel Quiroz Flores.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 656-2017-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas por los miembros del colegiado durante la sesion, este Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°. Declarar la NULIDAD DE OFICIO de los articulos 2° y 3° de la Resolucion Directoral N° 458-2016-
ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, por transgredir el Principio del Debido Procedimiento.

2°. Disponer que la Autoridad Administrativa del Agua Cafete-Fortaleza realice una nueva evaluacion del
presente procedimiento, conforme a los aspectos expuestos en los numerales 6.13 y 6.20 de la
presente resolucion. '

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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6 RQamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y de Autorizacion de Ejecucion de Obras
en Fuentes Naturales de Agua
Articulo 23.- Derecho de uso de agua por cambio de titular del predio o actividad

23.3 En caso de que el titular del uso de agua no hubiera participado en la transferencia del predio o actividad, se le correra traslado de la
solicitud.
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