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20371 RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la empresa IQF del Perl S.A. contra la Resolucion Directoral N° 768-
2017-ANA-AAA.CH.CH de fecha 07.04.2017, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-
Chincha, mediante la cual se resolvio:

a) Sancionar a la empresa IQF del Per( S.A. con una multa de 5.19 UIT por usar el agua del pozo tubular
IRHS-59, sin contar con el derecho de uso de agua correspondiente, infringiendo el numeral 1 del articulo
120° de la Ley de Recursos Hidricos, y el literal @) del articulo 277° de su Reglamento.

b) Disponer como medida complementaria que la empresa IQF del Per( S.A., en un plazo de 15 dias de
notificada la resolucion proceda a sellar el pozo IRHS-59, a fin de evitar la explotacion del recurso hidrico
sin el derecho correspondiente.
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DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La empresa IQF del Pert S.A. solicita que se declare la nulidad de la Resolucion Directoral N° 768-2017-ANA-
AAA.CH.CH, y que se deje sin efecto la multa impuesta y la medida complementaria contenida en el referido
administrativo.

Al 3.1. La Resolucién Directoral N° 768-2017-ANA-AAA.CH.CH no se encuentra debidamente motivada, debido
a que no se ha considerado que mediante la Resolucion Administrativa N° 314-2004-GORE-DRAG-
I/ATDRI se otorgd el derecho de uso de aguas subterraneas del pozo IRHS-69, el cual se encuentra
registrado en el Inventario de Fuentes de Aguas Subterraneas de los anos 2002, 2007, 2011 y 2014,
cuando correspondia que se otorgue una licencia de uso de agua, por lo que la autoridad cometio un
error en su perjuicio.

3.2. Se ha demostrado que desde el afio 2004 a 2011 se solicitd ante la Autoridad Local de Agua Ica, el
otorgamiento de la licencia de uso de agua subterranea correspondiente al pozo IRHS-59, signado con
CUT 65386-2012 en fecha 10.06.2011 al amparo de la Resolucion Ministerial N° 554-2008-AG, la misma
que al ser denegada por la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, se presento un recurso
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de apelacion, por lo que al no haber quedado consentido el procedimiento, resulta aplicable lo dispuesto
en la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de Procedimientos para el
Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua, aprobado por la Resolucion Jefatural N® 579-2010-ANA.

3.3. No se aplico el Principio de Razonabilidad para la calificacion y determinacion de la multa, ademas no se
precis0 la metodologia utilizada para determinar una multa tan excesiva y una medida complementaria
del sellado del pozo, considerando que el pozo IRHS-59 es un pozo antiguo; por lo que la conducta
realizada por la empresa IQF del Pert S.A. no se encuentra inmersa en lo dispuesto en la Resolucion
Jefatural N° 330-2011-ANA publicada el 10.06.2011 que declara en veda el acuifero del valle de Ica y
Pampas de Villacuri.

4. ANTECEDENTES

Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1, Mediante la Notificacion N° 365-2017-ANA-AAA-CH.CH/SDARH de fecha 02.11.2016, la Autoridad
Administrativa del Agua Chaparra-Chincha comunico a la empresa IQF del Pert S.A. que en cumplimiento
de la “Meta N° 34 Supervision y Fiscalizacion de los Recursos Hidricos Subterraneos del Valle de Ica”
realizaria una inspeccion ocular el 10.11.2016 en el pozo IRHS-59 ubicado en el distrito de Santiago,
provincia y departamento de Ica, con la finalidad de constatar las caracteristicas hidraulicas de dicho
pozo.

4.2. El Area Técnica de la “Meta N° 34 Supervision y Fiscalizacion de los Recursos Hidricos Subterraneos del
Valle de lca” realizd una inspeccién ocular el 10.11.2016, cuyos resultados se detallan en el Informe N°
202-2016-SFRHSVIPVL/EJGT de fecha 24.11.2016, con la presencia de representantes de la empresa
IQF del Pert S.A. En el acta de la referida diligencia se dejo constancia de las caracteristicas del pozo

IRHS-59:
Coordenadas : Tuberia Uso
Estado Tipo de Pozo :
IRHS Este Norte | Explotado = de del Cultivo
actual (m) (m) Bomba | electrificado descarga | agua
59 | “Utilizado® | 424270 | 8431400 | Si Turbing i 8 | Agrario | Espamagos
Vertical pulgadas 9 9

a) "Elpozo IRHS-59 se encontro en estado utilizado y se viene explotando para uso agrario”.
b)  “El pozo IRHS-59 es mixto cuyo tubular es de 15" de diametro, electrificado’”.

) “El pozo IRHS-59 al momento de la inspeccion se encontré equipado con un motor turbina vertical
arca US de 40 HP, con una linterna JOHNSTON de tres ventanas”.
d) “El pozo IRHS-59 tiene una caseta de proteccion, con material noble, con techo de calamina y

puerta de metal’.

e) ‘El pozo IRHS-59 cuenta con un caudalimetro marca ARAD, ubicado “antes: 2.40mt. y después:
1.00 mt".
‘El pozo IRHS 59 cuya profundidad no se pudo medir por no haber espacio adecuado para
pducir la sonda mecanica, su nivel dinamico es 42.15 mt".
pozo IRHS-59 tiene una tuberia de descarga con reduccién de 8" conectada a una piscina de
almacenamiento de agua de 12500 m* de capacidad, de alli en conjunto con el agua de otros pozos
riegan 650 ha., de esparrago”.
h)  “El'suministro de energia eléctrica se obtiene de un biposte ubicado a 20 m del pozo’.
i) “Eltablero a través del cual se enciende y apaga la bomba se ubica a 2.5 m del pozo”.

En el Informe N°* 202-2016-SFRHSVIPVL/EJGT de fecha 24.11.2016 se adjuntaron 7 fotografias que
fueron tomadas durante la inspeccion ocular.

4.3. El Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, en el Informe N° 387-2016-ANA-AAA-
CH.CH/SFRHSVIPVL/OFHP de fecha 11.01.2017, sefialé lo siguiente:

a) Segun los inventarios correspondientes a los anos 2002, 2007, 2009 y 2013 el pozo IRHS-59 se
encuentra en estado “utilizado” y viene siendo explotado para uso agrario, el mismo que no cuenta
con un derecho de uso otorgado.

b) La empresa IQF del Perii S.A. no se acogio a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI y la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA.




c) Mediante la inspeccion ocular de fecha 10.11.2016 se acreditd que la empresa IQF del Perl S.A.
viene usando el agua del pozo IRHS-53 con fines agrarios, sin contar con el derecho de uso de agua
correspondiente, por lo que habria infringido el numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos y el literal a) del articulo 277° del Reglamento de la citada Ley.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

44.

4.9.

Mediante la Notificacion N° 125-2017-ANA-AAA CHCH-ALA.| de fecha 20.01.2017 la Administracion Local
de Agua Ica inici6 el procedimiento administrativo sancionador contra la empresa IQF del Peri S.A., por
utilizar el agua sin el correspondiente derecho de uso, hecho que se comprobo en la inspeccion ocular
realizada en fecha 10.11.2016 al pozo IRHS-59, sefalando que los hechos imputados se encuentran
tipificados en el numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal a) del articulo
277° del Reglamento de la citada Ley.

. Laempresa IQF del Peru S.A. presento sus descargos el 01.02.2017, senalando lo siguiente:

a) Laempresa IQF del Perl S.A. es propietaria del predio denominado “San José’, el cual cuenta con
1 pozo tubular de uso industrial y 14 pozos de uso agricola, uno de los cuales es el pozo IRHS-59
que se encuentra registrado en el Inventario realizado por la ex Administracién Técnica del Distrito
de Riego de Ica, aprobado mediante la Resolucion Ministerial N° 0054-2008-AG.

b)  Mediante la Resolucion Administrativa N° 314-2004-GORE-DRAG-I/ATDRI de fecha 06.12.2004, se
otorgod el derecho de uso de agua subterranea con fines agrarios, proveniente del pozo IRHS-59.

c) Desde el 2011 se solicito la licencia de uso de agua subterranea correspondiente al pozo IRHS-59
en mérito a lo establecido en la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de
Procedimiento de Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua, aprobado por la Resolucion Jefatural
N° 579-2010-ANA. Si bien dicha solicitud registrada con el CUT N° 65386-2012 cuyo procedimiento
ha sido materia de impugnacion ante el 6rgano jurisdiccional; por lo que dicho pronunciamiento no
quedo consentido.

d)  El inicio del procedimiento administrativo les causa sorpresa y un grave perjuicio al no tener en
cuenta que |QF viene solicitando desde el aio 2011 el otorgamiento de licencia de uso de agua
subterranea.

. Mediante el Informe Técnico N° 149-2017-ANA-AAA.CH.CH-ALA |-AT/AJMP de fecha 22.02.2017, la

Administracion Local de Agua Ica, concluyd que la infraccion cometida por IQF del Pert S.A al usar el
agua sin el correspondiente uso provenientes del pozo IRHS-59, se encuentra tipificada el numeral 1 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos N° 29338 y el literal a del articulo 277°, opinando que se
sancione a IQF con una multa de 5.19 UIT por tratarse de una infraccion calificada como muy grave
debido a que el referido pozo se encuentra dentro de la zona de veda ratificada con la Resolucion
Jefatural N° 330-2011-ANA.

. Con el Oficio N° 506-2017-ANA-AAA-CH.CH-ALA.| de fecha 01.03.2017, la Administracion Local de Agua

[ca remitio a la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha el Informe Técnico N° 149-2017-
ANA-AAA.CH.CH-ALA |-AT/AJMP de fecha 22.02.2017 para la prosecucion del procedimiento
administrativo sancionador.

el Informe Legal N° 956-2017-ANA-AAA—CHCH.UAJ/HAL de fecha 31.03.2017, la Unidad de
Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha concluyo que la empresa

Mediante la Resolucion Directoral N° 768-2017-ANA-AAA.CH.CH de fecha 07.04.2017 y notificada el
11.04.2017, la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha resolvio lo siguiente:

a) Sancionar a la empresa IQF del Peri S.A. con una multa de 5.19 UIT por usar el agua del pozo
tubular IRHS-59, sin contar con el derecho de uso de agua correspondiente, infringiendo el numeral 1
del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, y el literal a) del articulo 277° de su Reglamento.

b) Disponer como medida complementaria que la empresa IQF del Peri S.A., en un plazo de 15 dias de
notificada la resolucion proceda a sellar el pozo IRHS-59, a fin de evitar la explotacion del recurso
hidrico sin el derecho correspondiente.
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Actuaciones posteriores a la imposicion de la sancion administrativa

4.10. Con el escrito ingresado el 28.04.2017, la empresa |QF del Perd S.A. interpuso un recurso de apelacion
contra la Resolucién Directoral N° 768-2017-ANA-AAA.CH.CH, de acuerdo a los argumentos indicados en
el numeral 3 de la presente resolucion.

4.11. Mediante escrito de fecha 28.06.2017 la empresa IQF del Perl S.A solicitd que se le conceda informe
oral, y con el escrito de fecha 17.07.2017 solicitd que se programe informe oral.

4.12. En fecha 26.07.2017 la empresa IQF del Peri S.A presento un escrito de ampliacion del recurso de
apelacion.

4.13. Mediante el escrito de fecha 10.08.2017 la empresa |QF del Peru S.A solicitd que su recurso de apelacion
presentado sea encauzado como un recurso de reconsideracion; y, posteriormente en fecha 20.09.2017
IQF del Pert S.A presento un escrito de ampliacion del recurso de apelacion.

4.14. Con la Carta N° 142-2017-ANA-TNRCH/ST de fecha 12.09.2017, este Tribunal comunico a la empresa
|QF del Peru S.A la programacion del Informe Oral para el dia 25.09.2017.

4,15, Enfecha 25.09.2017 se realizé el informe oral, en el cual asistio el abogado Giuseppe Martin Carranza en
representacion de la empresa IQF del Pert S.A, conforme a la constancia de asistencia a informe oral
que obra en el expediente.

4.16. Con el escrito de fecha 26.10.2017 IQF del Peri S.A. presento el reporte consolidado de los volimenes
de agua respecto del pozo IRHS-59.

5. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional
del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2010-AG!, asi como el articulo 20° de su
Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N® 096-2014-ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el acto
impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto Unico Ordenado
(TUQ) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

. Se debe precisar que si bien |QF del Peri S.A. con el escrito de fecha 10.08.2017 solicitd que su recurso
de apelacion presentado el 28.04.2017, sea considerado como uno de reconsideracion; sin embargo de la
evaluacion del contenido del referido recurso, se determina que cumple con los requisitos establecidos en
el articulo 218° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N°®27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General para ser considerado como apelacion y no reconsideracion; ademas se advierte
que con el escrito de fecha 20.09.2017 amplio los fundamentos del recurso de apelacion y asistio al
Informe Oral programado respecto dicho recurso. Por lo tanto la solicitud de considerar su recurso de
apelacion como uno de reconsideracion corresponde desestimarse.

ANALISIS DE FONDO

Respecto a la declaratoria de zona de veda de los acuiferos de Ica, Villacuri y Lanchas al amparo del
Decreto Ley N° 17752, Ley General de Aguas

4 0una) nac
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6.1. La derogada Ley General de Aguas aprobada en 1969 por Decreto Ley N° 17752, en el literal ¢) de su
articulo 7° facultaba al Poder Ejecutivo a declarar zonas de proteccion, en las cuales, cualquier actividad
que afecte a los recursos de agua, podra ser limitada, condicionada o prohibida.

' Modificado por el Decreto Supremo N° 012-2016-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22.07.2016.
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6.3.

Asimismo, en el articulo 52° del Reglamento de los Titulos I, Il 'y Ill de la mencionada Ley General de
Aguas, aprobado por Decreto Supremo N° 261-69-AP, se establecia que ‘cuando un recurso de agua
disminuya con caracteres de permanencia, poniendo en peligro inminente su normal utilizacion, el
Ministerio de Agricultura a propuesta de la Administracion Técnica respectiva y previo informe de la
Direccién General de Aguas, Suelos e Irrigaciones fundado en estudios realizados, podra: a) disponer la
veda para el otorgamiento de nuevos usos mientras el recuso no se incremente o recupere con NUeVos
aportes o no desaparezca la irregularidad que la ha determinada y b) reducir o condicionar el suministro
de aguas superficiales o el alumbramiento de las subterraneas” (sic).

Durante la vigencia de los dispositivos legales referidos, mediante la Resolucion Suprema N° 468-70-AG
de fecha 12.06.1970, se prohibio desde su entrada en vigencia la perforacion de pozos, excavaciones y
demas trabajos destinados al alumbramiento de aguas subterraneas dentro del valle del rio Ica, salvo
aquellos destinados al uso doméstico o al abastecimiento de poblaciones.

Mediante la Resolucion Ministerial N° 061-2008-AG vigente desde el 30.01.2008, se dispuso la
conservacion y preservacion del recurso hidrico del acuifero del valle del rio Ica-Villacuri. Dicha
disposicion contemplo una veda por el plazo de dos afos, contados a partir de su vigencia, para otorgar
nuevos derechos de uso de aguas subterraneas, quedando prohibido todo tipo de obra destinada a la
explotacion de recursos hidricos del acuifero del valle del rio Ica y Villacuri. Posteriormente, se excluyo al
distrito de Ocucaje como zona de veda mediante la Resolucion Ministerial N° 0554-2008-AG vigente
desde el 13.07.2008.

Respecto a la declaratoria de zona de veda de los acuiferos de Ica, Villacuri y Lanchas al amparo de la
Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos

6.4.

Con la dacion de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, vigente desde el 01.04.2009, se establecio
que la Autoridad Nacional del Agua? es la entidad competente para declarar zonas de veda permanente o
temporal para exploraciones, perforaciones de pozos y otorgamiento de nuevos derechos de uso de agua
subterranea en ellas. Dicha declaratoria debe sustentarse en estudios técnicos?®.

En ese sentido, la Autoridad Nacional del Agua emitio la Resolucion Jefatural N° 0327-2009-ANA vigente
desde el 17.06.2009 ratificando las vedas declaradas en el Perd, entre ellas del acuifero de Ica-Villacuri,
asi como la prohibicion para ejecutar todo tipo de obra destinada a la explotacion de recursos hidricos
subterraneos, asi como el incremento de los volimenes actuales de explotacion. Luego, mediante la
Resolucion Jefatural N 0763-2009-ANA incluyo al acuifero de Pampas de Lanchas como zona de veda.

Por Resolucion Jefatural N° 0763-2009-ANA vigente desde el 24.10.2009, se dispuso ampliar la veda,
incluyéndose al acuifero de Pampas de Lanchas y precisandose las prohibiciones contempladas en la
Resolucion Ministerial N° 554-2008-AG. Posteriormente, mediante la Resolucion Jefatural N° 201-2010-
ANA vigente desde el 25.03.2010, se preciso que las zonas de veda indicadas en la Resolucion Jefatural
N° 0327-2009-ANA y en la Resolucion Jefatural N° 0763-2009-ANA se mantendran vigentes hasta que se
superen las causas que lo motivaron, y su levantamiento se realizara previo informe de la Direccion de
Opnservacion y Planeamiento de Recursos Hidricos.

ediante la Resolucion Jefatural N° 330-2011-ANA vigente desde el 11.06.2011, se ratifico la condicion
e veda de los acuiferas Ica, Villacuri y Lanchas, precisandose que comprendian los siguientes distritos:

Acuifero del Valle de Ica que comprende los distritos de san José de los Molinos, la Tinguiia,
Parcona, Ica, Salas-Guadalupe, Subtanjalla, Los Aquijes, Pachacutec, Santiago, Tate, Ocucaje, San
Juna Bautista, Pueblo Nuevo y Rosario de Yauca.

b)  Acuifero de la Pampa de Villacuri que comprende los distritos de Salas-Villacuri.

¢) Acuifero de la Pampa de Lanchas que comprende los distritos de Paracas y parte de los distritos de
Humay, San Andrés y Tupac Amaru que se encuentran sobre la margen izquierda del rio Pisco.

2 De conformidad a lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 15° de la Ley de Recursos Hidricos es funcion de la Autoridad Nacional del Agua el
“declarar, previo estudio técnico, el agotamiento de las fuentes naturales de agua, zonas de veda y zonas de proteccion, asi como los estados de
emergencia por escasez, superavit hidrico, contaminacion de las fuentes naturales de agua o cualquier conflicto relacionado con la gestion
sostenible de los recursos hidricos, dictando las medidas pertinentes”.

3 Articulo 113° de la Ley de Recursos Hidricos.



De igual forma, se dispuso que se mantenia la prohibicion de perforacion de pozos, ejecucion de
cualquier tipo de obra destinada a la extraccion de recursos hidricos subterraneos o al incremento de los
volumenes de extraccion asi como el otorgamiento de autorizaciones de ejecucion de obras o derechos
de uso de agua subterranea, asi se trate de actividades en via de regularizacion. Se exceptuaban de
dichas prohibiciones los siguientes procedimientos:

a) Autorizacion para ejecucion de obras de captacion de aguas subterraneas para uso poblacional y
licencia de uso de agua subterranea con fines poblacionales.
b)  Autorizacion de pozos de reemplazo y posterior licencia.

6.7. Finalmente, mediante la Resolucion Jefatural N°® 152-2014-ANA vigente desde el 09.05.2014 se dispone
permitir la explotacion de aguas subterraneas hasta por un volumen anual de 1,9 Hm3 en la zona de
Ocucaje.

Respecto a la infraccion imputada a la empresa IQF del Peru S.A.

6.8. En el articulo 44° de la Ley de Recursos Hidricos se dispone que “para usar el agua, salvo el uso
primario, se requiere contar con un derecho de uso otorgado por la Autoridad Administrativa del Agua'.

6.9. En el numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos se establece que constituye infraccion
en materia de agua “utilizar el agua sin el correspondiente derecho de uso”; asimismo, en el literal a) del
articulo 277° del Reglamento de la citada Ley se dispone que es infraccion en materia de recursos
hidricos ‘usar (...) las aguas sin el correspondiente derecho de uso de agua o autorizacion de la
Autoridad Nacional del Aqua’.

6.10. En el presente caso, la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha sanciont a la empresa IQF
del Peri S.A. con una multa de 5.19 UIT por usar agua subterranea proveniente del pozo tubular IRHS-
59, sin contar con el derecho de uso de agua otorgado por la Autoridad Nacional del Agua, lo cual se
encuentra acreditado con los siguientes medios probatorios:

a) Acta de Inspeccion Ocular de fecha 10.11.2016, mediante la cual la Administracion Local de Agua
Ica sefiala las caracteristicas del pozo mediante el cual la empresa IQF del Perti S.A. viene usando
el agua sin autorizacion, siendo precisado en el Informe N° 202-2016-SFRHSVIPVL/EJGT de fecha
24.11.2016.

b) Informe Técnico N° 149-2017-ANA-AAA.CH.CH-ALA I-AT/AJMP de fecha 22.02.2017, mediante el
cual la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha confirmé la comision de la infraccién por
parte de la empresa IQF del Peru S.A., conforme a lo indicado en el numeral 4.6. de la presente
resolucion.

c) Informe Legal N° 956-2017-ANA-AAA-CHCH.UAJ/HAL de fecha 31.03.2017, mediante el cual se
determina que la infraccion cometida califica como muy grave y se deberia imponer una sancion de
519 UIT.

Respecto a los fundamentos del recurso de apelacion

; HERNAN =
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% W”‘E 2081 Respecto al argumento de la impugnante sefialado en el numeral 3.1. de la presente resolucion, este
’ [ribunal sefiala lo siguiente:

La Resolucién Administrativa N° 314-2004-GORE-DRAG-I/ATDRI dispuso lo siguiente:

"PRIMEROQ: Disponer el cambio de razon social del derecho de uso de las aguas subterraneas con
fines agrarios del pozo tubular IRHS-59, ubicado en las coordenadas UTM 8'431,129 mN - 425,750
mE, del Sector Galagarza, distrito de Santiago, provincia y departamento de Ica, a favor de la
Sociedad Agricola Tacaraca S.A., debidamente representado por don Luis Roco Samhan’.

Esto quiere decir que mediante la Resolucion Administrativa N° 314-2004-GORE-DRAG-I/ATDRI
solo se dispone un cambio de razén social del derecho de uso de agua; debido a que mediante
Resolucion  Administrativa N°  0119-2002-GORE-DRAG-I/ATDRI de fecha 01.07.2002 la
Administracion Técnica del Distrito de Riego Ica, autorizd al Banco Internacional del Perd S.A A el
derecho de uso de las aguas subterraneas con fines agrarios, la misma que estuvo condicionada al
plazo de cuatro anos, elemento que no corresponde a las caracteristicas de la licencia de uso de
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agua, conforme se sefialo en el segundo considerando de la Resolucion Ministerial N° 0554-2008-
AG:

"Que, dentro de la zona de veda existen pozos en explotacion amparados en resoluciones
administrativas de ‘Derecho de Uso de Agua' otorgados por la Administracion Técnica del
Distrito de Riego Ica que no se adectan a licencia, autorizacion o permiso, pero que
acreditan el uso publico y pacifico de las aguas subterraneas por parte de sus titulares,
siendo necesario su regularizacion, segun inventario realizado asi como otorgar
autorizaciones para ejecutar pozos de reemplazo y para la perforacion de pozos con fines
poblacionales; (...)"

Por su parte, el mismo criterio ha sido desarrollado por este Tribunal en diversas resoluciones®.
llegando a la conclusion de que con la Resolucion Administrativa N° 0119-2002-GORE-DRAG-
I/ATDRI no se otorgo una licencia de uso de agua en favor de la empresa IQF del Peri S.A.

6.12. En relacion con el argumento de la impugnante sefialado en el numeral 3.2 de la presente resolucion;
este Tribunal sefiala que:

6.12.1.De acuerdo con lo desarrollado en los numerales 6.1 al 6.3 de la presente resolucion, antes de la
aprobacién de la Ley de Recursos Hidricos, especificamente desde la aprobacion de la
Resolucion Suprema N° 468-70-AG de fecha 12.06.1970, se prohibié la perforacion de pozos y
demés trabajos destinados al alumbramiento de aguas subterraneas dentro del valle del rio Ica,
salvo aquellos destinados al uso doméstico o al abastecimiento de poblaciones. Posteriormente,
se emitieron normas que ratificaban la declaracion de los acuiferos de Ica, Villacuri y Lanchas
como zona de veda, conforme lo expuesto en los numerales 6.4 al 6.7 de la presente resolucion.

6.12.2.En la Tercera Disposicion Complementaria del Reglamento de Procedimientos para el
Otorgamiento de derechos de uso de agua aprobado por Resolucion Jefatural N° 579-2010-ANA,
se regulo lo siguiente:

Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de la Resolucion Jefatural N° 579-2010-
ANA

Regularizacion de licencias de uso de agua subterraneas-

‘(...) Los procedimientos sancionadores que inicie la Administracion Local de Agua
contra quienes vienen utilizando el agua subterranea sin licencia, seréan suspendidos con
la sola acreditacion de haber solicitado la formalizacion en el marco de esta disposicion

(.)

“l as zonas declaradas en veda se regiran por sus normas especificas”

Siendo asi, se advierte que lo contemplado en la Resolucion Jefatural N° 579-2010-ANA, no era
aplicable a los procedimientos que se iniciaron en zonas declaradas en veda, en tanto de manera
expresa se indica que debe contemplarse la normatividad especifica que regula la veda.

6.12.3/En este sentido, la norma aplicable en el momento de presentar su solicitud de regularizacion por
parte de la empresa IQF del Peri S.A era la Resolucion Ministerial N° 554-2008-AG, en la cual no
se contemplaba ninglin supuesto de suspension de los procedimientos sancionadores. Ademas,
en el tramite del procedimiento de regularizacion de la empresa IQF del Peri SA., entro en
vigencia la Resolucion Jefatural N° 330-2011-ANA, mediante la cual prohibio el otorgamiento de
autorizaciones de ejecucion de obras o derechos de uso de agua subterranea, asi se trate de
solicitudes en via de regularizacion; por lo cual tampoco reguld supuestos de suspension de
procedimientos administrativos sancionadores, por el contrario en el numeral 4.2 del articulo 4° se
indico que las Administraciones Locales de Agua, bajo responsabilidad, instruiran los
procedimientos  administrativos ~ sancionadores para la imposicion de las sanciones
correspondientes por parte de la Direccion de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-
Chincha.

. 4 Numerales 6.18. al 6.22. de la Resolucion N° 129-2014-ANA-TNRCH: numerales 6.18.1. al 6.18.5. de la Resolucion N° 140-2014-ANA/TNRCH;
&£ numerales 6.18.2. al 6.18.6. de la Resolucion N° 141-2014-TNRCH, numerales 618.1. al 6.18.6. de la Resolucion N° 142-2014-ANATTNRCH.
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6.12.4.Por lo tanto y conforme se ha detallado en los numerales precedentes, no correspondia
suspender el presente procedimiento administrativo sancionador en contra de la empresa IQF del
Perl S.A.

6.13. En relacion con el argumento de la impugnante sefialado en el numeral 3.3 de la presente resolucion;
este Tribunal sefiala que:

6.13.1.En el numeral 3 del articulo 246° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General se
establece al Principio de Razonabilidad, el cual dispone ‘Las autoridades deben prever que la
comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion (...)".

En el mismo dispositivo legal se establecen los criterios de razonabilidad® que la autoridad debe
considerar para determinar el monto de la multa. Dichos criterios en el caso de infracciones en
materia de recursos hidricos se encuentran recogidos en el articulo 121° de la Ley de Recursos
Hidricos y el numeral 278.2 del articulo 278° del Reglamento de la citada Ley, los cuales son:

a) Laafectacion o riesgo a la salud de la poblacion.

Los beneficios econdmicos obtenidos por el infractor.

La gravedad de los dafios generados.

Las circunstancias de la comision de la infraccion.

Los impactos ambientales negativos, de acuerdo con la legislacion vigente.
Reincidencia.

) Los costos en que incurra el Estado para atender los dafios generados.

o
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De lo expuesto, se colige que el analisis de los referidos criterios determinara la calificacion de
la infraccion como leve, grave o muy grave, asi como la graduacion del monto de la multa.

6.13.2.En el caso materia de analisis, la Autoridad Administrativa del Agua Chapara-Chincha sancioné a
la empresa IQF del Peri S.A. con una multa de 5.19 UIT mediante la Resolucién Directoral
N° 768-2017-ANA-AAA.CH.CH por usar el agua subterranea proveniente del pozo tubular IRHS-
59, sin contar con el derecho de uso de agua correspondiente.

6.13.3.La Resolucién Directoral N° 768-2017-ANA-AAA.CH.CH se sustentd en el Informe Legal N° 956-
2017-ANA-AAA-CHCH.UAJ/HAL de fecha 31.03.2017, mediante la cual la Unidad de Asesoria
Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha expuso los fundamentos
técnicos que sustentan la calificacion de la infraccion cometida como muy graves y la
determinacion de la multa impuesta.

6.13.4.En el noveno considerando de la resolucion apelada se determiné que la empresa IQF del Peru
S.A. obtuvo beneficios econémicos por usar el agua del pozo IRHS-59 para el desarrollo de su
actividad agricola, sin contar con el derecho de uso de agua otorgado por la Autoridad Nacional de
Agua. Ademas, se tomé en cuenta que la empresa IQF del Peri S.A. viene usando el agua del
pozo IRHS-59 ubicado en el acuifero de Ica, calificado como zona de veda producto de la sobre
explotacion de agua subterranea, conforme lo dispuesto en la Resolucién Jefatural N° 330-2011-
ANA.

6.13.5.Al respecto, este Tribunal advierte que: i) la empresa IQF del Peru S.A. viene usando el agua del
pozo IRHS-59, conforme se encuentra acreditado en los medios probatorios indicados en el
numeral 6.10. de la presente resolucion ii) la recurrente reconocio que desde el 2004 viene
usando el agua del pozo IRHS-59 a pesar que se encontraba ubicado en una zona de veda,
declarada como tal con anterioridad al afio sefialado, por lo que no podria alegar desconocimiento

* Los referidos criterios son los siguientes: a) el beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion, b) la probabilidad de deteccion de la
infraccion, ¢) la gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, d) el perjuicio econémico causado, e) la reincidencia, por la
comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que sanciono la primera infraccion. F) las circunstancias de la comision de
la infraccion, y g) la existencia o no intencionalidad en la conducta del infractor.

“ Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos

Articulo 279° .- Sanciones aplicables

)

279.3 Las conductas sancionables o infracciones muy graves daran lugar a una sancion administrativa de multa mayor de cinco (05) UIT hasta
diez mil (10,000) UIT".
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iii) De acuerdo al numeral 4.2. del articulo 4’ de la Resolucion Jefatural N° 330-2011-ANA las
infracciones referidas a la explotacion del recurso hidrico que sean detectadas en zonas
declaradas en veda deberan calificarse como “muy graves”, y iv) la multa de 5.19 UIT impuesta
por la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha se encuentra dentro de la escala de
multas para las infracciones calificadas como “muy grave”,

6.13.6.Por tanto, se concluye que en el presente caso se realizo un andlisis de los criterios de
razonabilidad descritos en el numeral 6.13.1 de la presente resolucion, debidamente motivado con
base a criterios objetivos, existiendo en el expediente el sustento técnico y legal que permite
confirmar la calificacion de la infraccion como “muy grave” y el monto de la multa de 5.19 UIT; por
lo que, el argumento de la impugnante debe ser desestimado en este extremo.

6.14. En atencion al escrito de fecha 26.10.2017 mediante el cual IQF del Perd S.A., adjuntd el reporte
consolidado de los volumenes de agua en el que se consigna el tipo de cultivo, el area bajo riego y el
volumen anual provenientes de pozo IRHS-59, este Tribunal sefiala que dicho documento no desvirtta el
analisis desarrollado en los numerales precedentes, al haberse acreditado la infraccion realizada por IQF
del Pert S.A.; por lo que carece de objeto pronunciarnos sobre el referido documento.

6.15. Finalmente, de lo expuesto y considerando que se encuentra acreditado que la empresa IQF del Peru
S.A. cometit la infraccion, tipificada en el numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en
el literal a) del articulo 277° del Reglamento de la citada Ley; este Tribunal considera que corresponde
declarar infundado el recurso de apelacion.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 799-2017-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas por los miembros colegiados durante la sesion, este Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa IQF del Peri S.A. contra la
Resolucion Directoral N° 768-2017-ANA-AAA.CH.CH.

2°.- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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7 Articulo 4°.- Control y vigilancia de los acuiferos

()

4.2. Por tratarse de una Zona de Veeda con problemas de sobre explotacion, el incumplimiento a las disposiciones de la presente Resolucion sera
calificado como Infraccion muy grave, toméndose en cuenta la tipificacion y criterios establecidos en los articulos 277° y 278" respectivamente,
del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos. Las Administraciones Locales de Agua, bajo responsabilidad, instruiran los procedimientos
administrativos sancionadores para la imposicion de las sanciones correspondientes por parte de la Direccion de la Autoridad Administrativa del

Agua Chaparra Chincha’.
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