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SUMILLA:

Se declara fundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Edgar Gregorio Calderon Nufez, contra la Resolucion
Directoral N° 1996-2017-ANA/AAA | C-O y en consecuencia nula la referida resolucion, debido a que la citada resolucion carece
de una motivacion adecuada, debido a que deniega el pedido de los recurrentes amparandose en una prohibicion que no se
encuentra establecida en el Decreto Supremo N° 007-2015-ANA, norma bajo la cual se tramito el presente procedimiento.

RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el senor Edgar Gregorio Calderon Nufez contra la Resolucion
Directoral N° 1996-2017-ANAJAAA | C-O de fecha 13.07.2017, emitida por la Autoridad Administrativa
del Agua Caplina-Ocona, mediante la cual se declard improcedente el recurso de reconsideracion de
la Resolucion Directoral N° 1525-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 23.05.2017, en la que se declaro
improcedente el pedido de regularizacion de licencia de uso de agua para el riego del predio
denominado ‘San Francisco de Paula’.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefior Edgar Gregorio Calderon Nunez solicita que se declare fundado el recurso de apelacion
interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 1996-2017-ANA/AAA | C-O.

FUNDAMENTO DEL RECURSO

El impugnante sustenta su recurso de apelacion manifestando que en la resolucion impugnada, la
Autoridad Administrativa del Agua Caplina — Ocofia hace mencion del cumplimiento de los requisitos
exigidos en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI; sin embargo, resolvioé declarar improcedente
la solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua, amparéndose en la existencia de un permiso
de uso de agua otorgado mediante la Resolucion Administrativa N° 234-2009-ANA-ALA-TAMBO-
AMBO, realizando con ello un analisis inadecuado debido a que un permiso tiene diferentes

for Edgar Gregorio Calderon Nunez, con el Formato Anexo N° 01, ingresado en fecha
26.10.2015, solicitd a la Administracion Local de Agua Tambo — Alto Tambo acogerse al
procedimiento de regularizacion de licencia de uso de agua en aplicacion del Decreto Supremo
N° 007-2015-MINAGRI, para el riego del predio denominado ‘San Francisco de Paula’.

A su escrito adjunto, entre otros documentos, los siguientes:

a) Formato Anexo N° 02: Declaracion Jurada, en la cual declara que hace uso del recurso




hidrico superficial de manera publica, pacifica y continua desde el aiio 1998 con fines
productivos para el predio denominado ‘San Francisco de Paula’ de 0.5457 ha, ubicado en
el sector San Francisco de Paula, distrito Dean Valdivia, provincia de Yslay, departamento
de Arequipa, en el &mbito de la Comisidn de Usuarios Montegrande y la Junta de Usuarios
del Distrito de Riego Tambo.

Formato Anexo N° 03: Resumen de anexos que acreditan la titularidad o posesion del
predio, en el cual sefiala como documentos de acreditacion a la Testimonio de Escritura
Plblica de Compraventa N° 854 de fecha 12.10.1998 y el Titulo de Propiedad N° 1570-80
de fecha 12.03.1980.

Testimonio de Escritura Publica de Compraventa N° 854 otorgada por los sefiores Tedfilo
Calderén Cruz y Raquel Nufiez Delgado, a favor del sefior Edgar Gregorio Calderén Nunez,
de fecha 12.10.1998, con respecto al predio denominado ‘San Francisco de Paula’, de
2.7700 ha, refrendada por el Notario Publico Alejandro Paredes Ali.

Titulo de Propiedad N° 1570-80 de fecha 12.03.1980, del predio denominado ‘San Francisco
de Paula’, de 2.7700 ha, emitido por la Direccion General de Reforma Agraria y
Asentamiento Rural del Ministerio de Agricultura y Alimentacion.

Formato Anexo N° 04: Resumen de anexos que acreditan el uso publico, pacifico y continuo
del agua, en el cual senald como documentos de acreditacion a la Resolucion Administrativa
N® 234-2009-ANA-ALA-TAMBO-ALTO TAMBO y a cinco (05) recibos de pago emitidos a su
nombre por la Junta de Usuarios del Distrito de Riego Tambo.

Resolucion Administrativa N° 234-2009-ANA-ALA-TAMBO-ALTO TAMBO de fecha
10.11.2009, emitida por la Administracion Local de Agua Tambo - Alto Tambo en la cual se
otorgd un permiso de uso de agua para época de superavit hidrico a su favor para irrigar el
predio denominado ‘San Francisco de Paula’ de 0.5457 ha por los periodos de los afios
2010 al 2011.

Cinco (05) recibos de pago emitidos a su nombre por la Junta de Usuarios del Distrito de
Riego Tambo, para el riego del predio denominado ‘San Francisco de Paula’,
correspondiente a los periodos 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.

Memoria Descriptiva con la ubicacion del predio.

Plano Perimétrico y Plano de Ubicacion del predio denominado ‘San Francisco de Paula’.

. En fecha 18.03.2016, la Administracion Local de Agua Tambo — Alto Tambo realizé una

inspeccion ocular en la cual se constatd que se captan las aguas del rio Tambo a través del
Canal de Derivacion Pataforma Lateral Montegrande con una toma de captacion ubicada en el
punto con las coordenadas UTM WG84: 202 625 mE, 8 103 119 mN, para un predio que
actualmente se encuentra con cultivos de arroz.

. El'Equipo de Evaluacion de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, en el Informe

Técnico N° 612-2016-ANA-AAA.CO-EE1 de fecha 17.04.2017, sefald lo siguiente:

b)

c)

El administrado acredito la fitularidad del predio denominado ‘San Francisco de Paula’
mediante la copia del Testimonio de Escritura Publica de Compraventa N° 854 de fecha
12.10.1998 celebrado entre su persona y los sefiores Tedfilo Calderon Cruz y Raquel Nufiez
Delgado de Calderdn, hecho que también se corrobord mediante la presentacion de la copia
/del Titulo de Propiedad N° 1570-80 a nombre del sefor Tedfilo Calderén Cruz de fecha
12.03.1980, en donde figura el predio en mencion.

Respecto al uso publico, pacifico y continuo del agua, el administrado ajunto a su solicitud
copia de los Recibos de Pago de Tarifa de Uso de Agua correspondientes a los periodos
2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, todos ellos a su nombre y conteniendo los datos del predio,
documentos que permiten acreditar el periodo de tiempo por el que viene haciendo uso de
agua para acceder al proceso de regularizacion.

El administrado adjunté a su solicitud la copia de la Resolucion Administrativa N° 234-2009-
ANA-ALA-TAMBO-ALTO TAMBO de fecha 10.11.2009, mediante la cual se le otorgé el uso
del agua bajo el régimen de permiso, para irrigar el predio denominado ‘San Francisco de
Paula’, que si bien fue dado en un inicio para el periodo 2010-2011, ha continuado hasta la



actualidad.
d) Se recomienda declarar improcedente el pedido de regularizacion de licencia de uso de
agua solicitado por el sefior Edgar Gregorio Calderon Nufez.

4.4. La Autoridad Administrativa del Agua Caplina — Ocofia, con la Resolucion Directoral N° 1525-
2017-ANA/AAA | C-O de fecha 23.05.2017, notificada el 03.06.2017, declar6 improcedente el
pedido formulado por el sefior Edgar Gregorio Calderdn Nuiez, sobre regularizacion de licencia
de uso de agua para el riego del predio denominado ‘San Francisco de Paula’, debido a que por
medio de la Resolucion Administrativa N° 234-2009-ANA-ALA-TAMBO-ALTO TAMBO la
Administracién Local de Agua Tambo — Alto Tambo otorgd un permiso de agua con respecto al
mencionado predio.

4.5. Elsefor Edgar Gregorio Calderén Nifiez, con el escrito ingresado en fecha 07.06.2017, present6
un recurso de reconsideracion de la Resolucion Directoral N® 1525-2017-ANA/AAA | C-O, en el
cual indico que no se puede declarar improcedente su pedido debido a que el permiso otorgado
mediante la Resolucion Administrativa N° 234-2009-ANA-ALA-TAMBO-ALTO TAMBO se
encuentra vencido.

4.6. A través de la Resolucion Directoral N° 1996-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 13.07.2017,
notificada el 24.07.2017, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina — Ocofia declaré
improcedente el recurso de reconsideracion presentado por el sefior Edgar Gregorio Calderon
Nufiez, debido a que no se anexo una nueva prueba.

4.7. El sefor Edgar Gregorio Calderon Nufez, con el escrito ingresado en fecha 16.08.2017,
interpuso un recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 1996-2017-ANA/AAA | C-
0O, conforme al argumento recogido en el numeral 3 de la presente resolucion.

ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver el recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2010-AG', asi como
el articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 096-2014-
ANA,

Admisibilidad del recurso

5.2. Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado
el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, por lo cual es admitido a trémite.

6// ANALISIS DE FONDO

Respecto a los procedimientos administrativos de formalizacion y regularizacion de licencia
de uso de agua en el marco del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

6.1. El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el
04.06.2015, reglamento los procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias de uso
de agua para aquellas personas que venian utilizando el recurso hidrico de manera publica,

Modificado por el Decreto Supremo N° 012-2016-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22.07.2016.



pacifica y continua sin contar con un derecho de uso de agua.

6.2. Elarticulo 3° de la citada norma, desarrolld los conceptos de formalizacién y regularizacion de
la siguiente manera:

«3.1 Formalizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes utilizan el agua de manera publica, pacifica y continua, con una antigiiedad
mayor a los cinco (05) afios computados a partir de la vigencia de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos.

3.2 Regularizacién: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes al 31 de diciembre de 2014 se encontraban utilizando el agua de manera
publica, pacifica y continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto de
antigliedad sefalado en el numeral 3.1 precedente.»

6.3. Asimismo, el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI estableci6 que tanto la
solicitud de formalizacion como la de regularizacion debian ir acompafiadas de una Declaracion
Jurada, segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y
volumen de explotacion, asi como la documentacion que acreditara lo siguiente:

a) Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

b) El uso publico, pacifico y continuo del agua con la antigiedad requerida segun se trate de
formalizacion o regularizacion.

c) El compromiso de inscripcién en el registro de las fuentes de agua de consumo humano,
cuando se trate de uso poblacional.

d) La autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segun sea el caso. Para usos
agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio;
mientras que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion
comunal por parte de la municipalidad distrital o provincial.

e) Una memoria técnica segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua,
Unicamente en los ambitos en los que la referida Autoridad no cuente con informacion oficial
disponible.

f)  Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.

6.4. Porsu parte, la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, publicada en el Diario Oficial El Peruano
el 10.07.2015, mediante la cual se dictaron disposiciones para la aplicacion de los
procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua establecidos en
los Decretos Supremos N° 023-2014-MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI, establecio en su
articulo 2° lo siguiente:

N
Una) Nat S,
e Contra¥S

«2.1 La formalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera
publica, pacifica y continua acredita una antigiiedad no menor de cinco anos al
31.03.2009.

2.2 La regularizacion aplica para actividades que venian realizando el uso del agua al
31.12.2014, de manera publica, pacifica y continua.»

5. De lo anterior se concluye que:

(i) Podian acceder a la formalizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera
publica, pacifica y continua, con una antigliedad no menor de cinco (5) afios anteriores al
31.03.2009; es decir, para aquellos que venian haciendo uso del agua cuando menos desde
el 31.03.2004; y,

(i) Podian acceder a la regularizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera
publica, pacifica y continua hasta el 31.12.2014, indistintamente de la antigiiedad del uso del
recurso hidrico.




Respecto al fundamento del recurso de apelacion

6.6. En relacion con el argumento recogido en el numeral 3 de la presente resolucion, este Tribunal
sefiala lo siguiente:

6.6.1. El sefior Edgar Gregorio Calderon Nufez con el escrito ingresado en fecha 26.10.2015,
solicito acogerse al procedimiento de regularizacion de licencia de uso de agua en
aplicacion del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI; y durante la tramitacion del
procedimiento, adjunto entre otros documentos, los siguientes:

a) Testimonio de Escritura Publica de Compraventa N° 854 otorgada por los sefiores
Teodfilo Calderon Cruz y Raquel Nufiez Delgado, a favor del sefior Edgar Gregorio
Calderon Nufez, de fecha 12.10.1998, con respecto al predio denominado ‘San
Francisco de Paula’, de 2.7700 ha, refrendada por el Notario Publico Alejandro
Paredes All.

b) Cinco (05) recibos de pago emitidos a su nombre por la Junta de Usuarios del Distrito
de Riego Tambo, para el riego del predio denominado ‘San Francisco de Paula’,
correspondiente a los periodos 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, por un volumen anual
de 11652.88 m?, para 0.546 ha.

6.6.2. La Autoridad Administrativa del Agua Caplina — Ocofia, con la Resolucion Directoral N°
1525-2017-ANA/AAA | C-O emitida en fecha 23.05.2017, desestimé el pedido formulado
por el sefor Edgar Gregorio Calderdn Nufez, basandose solo en el hecho de que a través
de la Resolucion Administrativa N° 234-2009-ANA-ALA-TAMBO-ALTO TAMBO vya se
habia otorgado un permiso de uso de agua para el predio denominado ‘San Francisco de
Paula’.

6.6.3. En relacion con el derecho otorgado en la Resolucion Administrativa N° 234-2009-ANA-
ALA-TAMBO-ALTO TAMBO, corresponde anotar que si bien a traves de la misma se
concedio al sefior Edgar Gregorio Calderon Nufiez un permiso de uso de agua, esto no
constituye impedimento para que a traves del procedimiento de regularizacion pueda
acceder a una licencia de uso de agua; pues se tratan de 2 derechos con caracteristicas
distintas, mientras que el permiso tiene como atributo la temporalidad (y en el caso
concreto, condicionado a la época de superavit hidrico), la licencia, por el contrario, tiene
la propiedad de ser un derecho de uso permanente.

el articulo 1° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establece que el
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3\ objeto deNa norma es regular los procedimientos de formalizacion y regularizacion de
b X licencias de uso de agua, a quienes utilicen el recurso de manera publica, pacifica y
& 5, R continua sin tontar con el derecho de uso de agua, esto es, a quienes no cuenten con

O"agﬁ"}’o,'};?gl‘ﬁ:@" una licencia de uso ya otorgada; y en el presente caso, resulta claro que el sefior Edgar

Gregorio Calderén Nufez no cuenta con una licencia de uso emitida por la Autoridad
Nacional del Agua, por lo cual no tiene impedimento para acceder al procedimiento de
regularizacion.

6.6.6. Por lo expuesto, se advierte que la Autoridad Administrativa del Agua Caplina — Ocona
declaré improcedente el pedido de regularizacion de licencia de uso de agua, a pesar de
haber determinado que se habia dado cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI; Gnicamente se sustent en que el administrado
contaba con un permiso de uso de agua para épocas de superavit hidrico; sin embargo,
el referido Decreto Supremo no establece ninguna prohibicion al respecto.

6.6.8. En tal sentido, corresponde declarar fundado el recurso de apelacion interpuesto por el
sefior Edgar Gregorio Calderon Nunez, habiéndose advertido que la resolucion



impugnada carece de una motivacion adecuada, vulnerandose el articulo 6° del TUO de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, debido a que deniega el pedido del
recurrente amparandose en una prohibicion que no se encuentra establecida en el
Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, norma bajo la cual se tramito el presente
procedimiento.

6.7. Por lo expuesto, la Resolucion Directoral N° 1525-2017-ANA/AAA | C-O y en consecuencia la
Resolucion Directoral N° 1996-2017-ANA/AAA | C-O incurren en la causal de nulidad establecida
en el numeral 2 del articulo 10° del TUQ de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
segun el cual el defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, es un vicio del acto
administrativo que causa su nulidad de pleno derecho.

Respecto a la reposicion del procedimiento administrativo

6.8. Sin perjuicio de lo sefialado, este Tribunal observa que el sefior Edgar Gregorio Calderon Nufez,
para acreditar el uso del agua al amparo del Decreto Supremo N° 007-2015-MIANGRI, presento
cinco (05) recibos de pago emitidos a su nombre por la Junta de Usuarios del Distrito de Riego
Tambo, para el riego del predio denominado ‘San Francisco de Paula’, correspondiente a los
periodos 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, conforme con lo establecido en el acapite b.2 del literal
b) del articulo 6° del mencionado dispositivo legal?. Sin embargo, en el analisis realizado, no se
observa claramente que de los mismos se acredite el uso continuo del recurso hidrico (por todo
el afio y no solo por los meses que otorga el permiso de uso de agua).

6.9. Por lo que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 225.2 del articulo 225° del TUO de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, al no contarse con los elementos
suficientes para resolver el fondo del asunto, corresponde retrotraer el procedimiento
administrativo hasta el momento en que la Autoridad Administrativa del Agua Caplina — Ocona
realice una nueva evaluacion de los documentos presentados por el administrado, asi como
debera requerir a la Junta de Usuarios del Distrito de Riego Tambo precise si los recibos
presentados por el administrado corresponden a un uso del agua de manera continua, con el fin
de emitir el pronunciamiento de fondo que corresponda sobre el pedido de regularizacion de
licencia de uso de agua.
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Asimismo, en caso de otorgarse la licencia uso de agua solicitada por el administrado, la
Autoridad Administrativa del Agua Caplina — Ocoia debera evaluar la eficacia del permiso de uso
agua superficial para épocas de superavit hidrico otorgado al seior Edgar Gregorio Calderén

? Se aprecia que el acapite b.2 del literal b) del articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, establecié como medio de prueba para
demostrar validamente el uso continuo, publico y pacifico del agua: los recibos de pago de tarifas de uso de agua.
3 Articulo 70.- Causales de extincion de los derechos de uso de agua

Los derechos de uso de agua previstos en la Ley se extinguen por lo siguiente:

1. Renuncia del titular;

2. nulidad del acto administrativo que lo otorgo;

3. caducidad;

4. revocacion; y

5. resolucion judicial consentida o ejecutoriada que disponga la extincion del derecho

La declaratoria de extincion de los derechos de uso de agua determina la reversion al dominio del Estado de los volumenes otorgados.




RESUELVE:
contra la Resolucion Directoral N° 1996-2017-ANA/AAA | C-O

Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Edgar Gregorio Calderén Ninez
2° .- Declarar NULA la Resolucion Directoral N° 1996-2017-ANA/AAA | C-O y la Resolucion Directoral N°

1°.-

' 1525-2017-ANA/AAA | C-O.
2° .- Retrotraer el presente procedimiento a fin que la Autoridad Administrativa del Agua Caplina — Ocona
emita un nuevo pronunciamiento, de conformidad con lo expuesto en el numeral 6.9 de la presente

resolucion.
Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua
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