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_de Agricultura y Riego | del Agua

“‘Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

RESOLUCION N° 75/ -2017-ANA/TNRCH
Lima, 2 7 OCT. 2017

EXP. TNRCH 1 292-2017

CuT 1 183194-2015

IMPUGNANTE :  Walter lvan Coayla Cuayla

MATERIA :  Formalizacion de licencia de uso de agua

ORGANO : AAA Caplina-Ocofia

UBICACION : Distrito . Torata

POLITICA Provincia . Mariscal Nieto
Departamento  :  Moquegua

SUMILLA:

Se declara infundado el recurso de apelacion, interpuesto por el sefior Walter lvan Coayla Cuayla contra la Resolucion Directoral N°® 733-
2017-ANA/AAA | C-O, debido a que no acredité el uso pacifico del agua conforme con lo establecido en el Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Walter lvan Coayla Cuayla contra la Resolucion
Directoral N° 733-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 21.03.2017, emitida por la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, mediante la cual resolvio:

a) Declarar fundada la oposicion presentada por el Proyecto Especial Regional Pasto Grande.
b) Declarar improcedente el pedido de formalizacion de licencia de uso de agua superficial
presentado por el sefior Walter lvan Coayla Cuayla.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefior Walter Ivan Coayla Cuayla solicita que se declare la nulidad de la Resolucion Directoral
N° 733-2017-ANA/AAA | C-O0

3. FUNDAMENTO DEL RECURSO DE APELACION

El impugnante sustenta su recurso de apelacion sefialando que la Resolucion Directoral N° 733-
2017-ANA/AAA | C-O, no se encuentra debidamente motivada al haber efectuado una calificacion
injusta e ilegal, causandole agravio a su actividad econémica, sefialando que no ha cumplido con
acreditar el uso del agua en forma pacifica, conforme lo establece el Decreto Supremo N° 007-
2015 MINAGRI.

#. ANTECEDENTES

/ EI'30.10.2015, el sefior Walter lvan Coayla Cuayla, por derecho solicité a la Administracion
Local de Agua Moquegua la formalizacion de licencia de uso de agua al amparo del Decreto
Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

A su escrito adjunto, los siguientes documentos:

a) Constancia de Conduccion N° 144 de fecha 11.03.2013 emitida por la Agencia Agraria
Mariscal Nieto.

b) Certificado de Posesion del afio 2008 y de fecha 25.08.2015 emitida por el Juez de Paz
del distrito de Torata, provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua.

¢) Constancia de Impuesto Predial emitido por la Municipalidad Distrital de Torata,
correspondiente a los afos 2000 al 2015.

d) Constancia emitida por el Presidente del Comité de Usuarios del Agua de Riego del
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distrito de Pisac.

e) Copia Literal de la Inscripcion de la Asociacion denominada “Irrigacién Azurene Pampa
Blanca y Chilca”, inscrito en la Partida N°® 1000800 del Registro de Personas Juridicas.

f)  Copia del Informe N° 057-2002-O & M-JUDR.MPQ de fecha 01.05.2002 emitido por la
Junta de Usuarios del Distrito de Riego Moquegua.

g) Memoria Descriptiva para tramite de otorgamiento de licencia de uso de agua segun el
Formato Anexo N° 5 de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA.

4.2. Mediante el escrito de fecha 12.01.2016, el Proyecto Especial Regional Pasto Grande,
presentd su oposicion a la solicitud de licencia de formalizacion del sefior Walter Ivan Coayla
Cuayla, sefialando “que no cuenta con disponibilidad del recurso hidrico, por lo que no
existiria la posibilidad de que la Administracion Local de Agua Moquegua pueda conceder la
licencia de formalizacion de uso de agua requerida, debido a que el poco recurso de reserva
que se maneja, tiene como finalidad y objetivo la razon del Proyecto Especial Regional Pasto
Grande". Asimismo al referido escrito se adjunté la Resolucién Ejecutiva Regional N° 535-
2015-GR/MOQ de fecha 30.10.2015 emitido por el Gobierno Regional de Moquegua vy el
Informe N° 001-2016-GEPRODA-PERPG/GR.MOQ/ASRP de fecha 08.01.2016 emitido por
el Especialista de Proyectos de Inversion-GEPRODA.

4.3. Con la Carta N° 733-2016-ANA-AAA | C-O-ALA-MOQUEGUA de fecha 11.04.2016, la
Administracion Local de Agua Moquegua, remitié al sefior Walter Ivan Coayla Cuayla el
escrito de oposicion presentado por el Proyecto Especial Regional Pasto Grande; a fin de
que en el plazo de cinco (5) dias habiles realice los descargos correspondientes.

4.4. En fecha 29.04.2016 el sefior Walter Ivan Coayla Cuayla, absolvié la oposicion presentada
por el Proyecto Especial Regional Pasto Grande, sefalando lo siguiente:

a) “El Proyecto Especial Regional Pasto Grande (PERPG), tiene su balance hidrico
vigente, con una oferta establecida y una demanda determinada, balance hidrico que
viene en ejecucion, conforme a su demanda’.

b) “Se viene utilizando el recurso hidrico de la quebrada de Sajena, afluente de la
microcuenca Chilligua, en forma pacifica, publica, continua y efectiva desde el afio 2002
alafecha’.

c) “Elagua es utilizada a través de un canal de conduccion hasta la parcela; por lo que no
afecta el balance hidrico y demanda hidrica establecida por el Proyecto Especial
Regional Pasto Grande (PERPG)’.

d) “Se cumplio con todos los requisitos establecidos en el Decreto Supremo N° 007-2015-

MINAGRI, para acceder a la licencia de formalizacion de uso de agua’.

Adtoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa; a fin de que se pronuncie sobre la oposicion
presentada por el Proyecto Especial Regional Pasto Grande.

. Mediante el Informe Técnico N° 3886-2016-ANA-AAA.CO-EE1 de fecha 04.10.2016, el Equipo
de Evaluacion de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, sefialé “que el predio
fundo denominado “La Joya” Lote G-1, sin unidad catastral, de un area bajo riego 2.0 ha,
perteneciente a la “Asociacion de Irrigacion Azirune Pampa Balance y Chilcal, conforma la lista
de bloques de riego para el otorgamiento de licencia de uso de agua superficial con fines
agrarios”; por lo que concluy6 que el administrado cumplié con acreditar la posesion del predio,
el cual pertenece a la lista de conformacion de bloques de riego para el otorgamiento de licencia
de uso de agua superficial con fines agrarios; por lo que desestimé la oposicion presentada por
el Proyecto Especial Regional Pasto Grande.

4.7. Mediante el Oficio N° 614-2016-ANA-AAA | C-O-EE1 de fecha 26.10.2016, el Equipo de
Evaluacion de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, remitid el Informe
Técnico N° 3886-2016-ANA-AAA.CO-EE1 a la Administracion Local de Agua Moquegua, a fin
de que se pronuncie tomando el cuenta su opinion y recomendaciones.




4.8. En fecha 26.01.2017 la Administracion Local de Agua Moquegua, mediante la Notificacion
N° 06-2017-ANA-AAA-ALA-MOQUEGUA, comunicé al sefior Walter Ivan Coayla Cuayla la
programacion de una verificacion técnica de campo para el 30.01.2017, la misma que se
realizo en la fecha programada con la presencia del administrado y del sefior Boris Puma
Centeno representante del Proyecto Especial Regional Pasto Grande.

4.9. Mediante el Informe Técnico N° 33-2017-ANA-AAA.CO-ALAMOQ-ERHHCAU de fecha
09.02.2017, la Administracion Local de Agua Moquegua, sefialo que de la verificacion técnica de
campo se constato “que el predio denominado “La Joya” es irrigado con las agua del rio Sajena,
teniendo como punto de captacion CD Azirune, ubicada en las coordenadas UTM WGS-84
ZONA 19 SUR 317649 E y 8129206 N, canal de derivacion Azirune, la toma de distribucion para
el predio “La Joya” se ubica en las coordenadas UTM WGS-84 ZONA 19 SUR 301254 E y
8124709 N, donde se ha determinado un area bajo riego de 1.5000 ha., y viene conduciendo
cultivos de papa, maiz y habas”; por lo que concluy6 que el cauce del rio Sajena conduce agua
proveniente del Proyecto Especial Regional Pasto Grande, siendo asi recomend6 desestimar el
tramite de formalizacion de uso de agua superficial con fines agrarios, del sector Azirune, distrito
de Torata, provincia Mariscal Nieto, departamento de Moquegua presentado por el sefior Walter
Ivan Coayla Cuayla.

4.10.Con el Informe Legal N° 254-2017-ANA/AAA | C-O/UAJ de fecha 17.03.2017, la Unidad de
Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, teniendo como
sustento el Informe Técnico N° 33-2017-ANA-AAA.CO-ALA.MOQ-ERH/HCAU; sefiald que la
acreditacion del uso del agua en forma pacifica es una de las tres condiciones requeridas por el
Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI para acceder a la formalizacion del uso del agua; por
lo que, al desconocer la efectiva acreditacion del uso del agua en forma pacifica, implicaria la
afectacion a los derechos de uso de terceros, debido a que el recurso hidrico proveniente de los
rios Vizacachas, Chilota y Chincue, los afluentes de la cuenca alta del rio Tambo; asi como los
del rio Tumilaca, Huracane y Torata afluentes de la cuenca del rio Moquegua, se encuentra
reservado para el desarrollo del Proyecto Especial Regional Pasto Grande.

4.11.Mediante la Resolucion Directoral N° 733-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 21.03.2017 y
notificada el 23.03.2017, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, teniendo como
sustento el Informe Legal N° 254-2017-ANA/AAA | C-O/UAJ, resolvié lo siguiente:

a) Declarar fundada la oposicion presentada por el Proyecto Especial Regional Pasto
Grande.
] grar improcedente el pedido de formalizacion de licencia de uso de agua superficial

rgumentos descritos en el numeral 3 de la presente resolucion.

5. ANALISIS
/ ! Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para
conocer y resolver el presente recurso de apelacion de conformidad al articulo 22° de la Ley
de Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2010-AG, asi
como el articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 096-
2014-ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y
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219° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que es admitido a
tramite.

6. ANALISIS DE FONDO

Respecto a los procedimientos administrativo de formalizacion y regularizacion de licencia
de uso de agua al amparo del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

6.1.

6.2.

6.4.

El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el
04.06.2015, regulo los procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias de uso
de agua para aquellas personas que utilizan el recurso hidrico de manera publica, pacifica y
continua sin contar con el respectivo derecho de uso de agua, estableciendo como fecha de
vencimiento del plazo para acogerse a cualquiera de los procedimientos el 31.10.2015.

El articulo 3° de la norma antes mencionada desarrollo los conceptos de formalizacion y
regularizacion de la siguiente manera:

“3.1. Formalizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes utilizan el agua de manera publica, pacifica y continua, con una antigiiedad mayor a
cinco (5) afios computados a partir de la vigencia de la Ley N° 29338, Le de Recursos
Hidricos.

3.2. Regularizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes al 31 de diciembre de 2014, se encontraban utilizando el agua de manera publica,
pacifica y continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto de antigliedad sefialado en
el numeral 3.1 precedente”.

. El articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecié que tanto la solicitud

de formalizacién como de regularizacion debia ir acompanada de una Declaracion Jurada,
segun el formato aprobado por la Autoridad Administrativa del Agua, indicando el régimen y
volumen de explotacion, asi como la documentacion que acredite lo siguiente:

a) Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

b)  Uso del agua publico, pacifico y continuo con la antigiiedad requerida segun se trate de
formalizacion o regularizacion. Se admitira, sin tener caracter limitativo, todos o algunos
de los siguientes documentos:

b.1. Documentos publicos o privados que acredite el desarrollo de la actividad,

b.2. Recibos de pago de tarifas de uso de agua, y,

b.3. Planos o documentos técnicos que acrediten la preexistencia de la infraestructura
hidraulica, expedidos por entidades publicas competentes.

c) El compromiso de inscripcion en el “Registro de las fuentes de agua de consumo
humano”, cuando se trate de uso poblacional.

d) Autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segun sea el caso. Para
usos agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del
predio, mientras que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la
organizacion comunal por parte de la municipalidad distrital o provincial.

e) Una Memora Técnica segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua,
Unicamente en los ambitos en los que la referida Autoridad no cuente con informacion
oficial disponible.

f)  Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.

Mediante la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA publicada el 10.07.2015, en el Diario
Oficial EI Peruano, se dictaron disposiciones para la aplicacion de los procedimientos de
formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua, establecidos en los Decretos
Supremos N° 023-2014-MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI.

En el numeral 1.2 del articulo 1° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA se determino



que podian acceder a la formalizacion o regularizacion quienes usaban el agua sin contar
con licencia de uso de agua de manera publica, pacifica y continua sin afectar a terceros; asi
como los usuarios de agua por los volumenes de agua mayores a los autorizados en sus
respectivas licencias de uso de agua.

En el articulo 2° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA se preciso lo siguiente:

a) La formalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera publica,
pacifica y continua acredita una antigiedad no menor de cinco afos al 31.03.2009
(numeral 2.1).

b) La regularizacion se aplica para actividades que venian realizando el uso del agua al
31.12.2014, de manera publica, pacifica y continua (numeral 2.2).

6.5. De lo anterior se concluye que podian acceder a la formalizacion quienes venian haciendo
uso del agua de manera publica, pacifica y continua, sin contar con licencia o por un volumen
mayor al autorizado, con una antigliedad no menor de cinco afos anteriores al 31.03.2009,

AClO/V;;(O . i .

DS es decir para aquellos que venian haciendo uso del agua cuando menos desde el
: bélwg S‘o 31.03.2004; mientras que podian acceder a la regularizacion quienes venian haciendo uso
o si:;;ﬁ;;‘ & del agua de manera publica, pacifica y continua, sin contar con licencia o por un volumen

’ Naoﬂ’\j’g mayor al at_:torizado, hasta el 31.12.2014, indistintamente de la antigliedad del uso del
% Controe> recurso hidrico.

Respecto al fundamento de apelacion

6.6. En relacion con el argumento del impugnante descrito en el numeral 3 de la presente
resolucion, respecto a que la Resolucion Directoral N° 733-2017-ANA/AAA | C-O de fecha
21.03.2017, no se encuentra debidamente motivada al haber efectuado una calificacion
injusta e ilegal, causandole agravio a su actividad econdmica, sefialando que no ha cumplido
con acreditar el uso del agua en forma pacifica, conforme lo establece el Decreto Supremo
N° 007-2015-MINAGRI; este Tribunal sefiala lo siguiente:

6.6.1. En el presente caso se advierte que, mediante la Resolucion Directoral N° 733-2017-
ANA/AAA | C-O se resolvié denegar la solicitud de formalizacion de licencia de uso de
agua superficial presentada por el sefior Walter Ivan Coayla Cuayla, debido a que el
administrado no acreditd hacer el uso del agua en forma pacifica, conforme lo exige el
Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, para acceder a la solicitud de formalizacion
requerida. Dicha decision se realizé bajo el siguiente analisis:

i) El escrito de fecha 12.01.2016 mediante el cual el Proyecto Especial Regional de
Pasto Grande, presentd su oposicion contra la solicitud de formalizacion
presentado por el sefior Walter lvan Coayla Cuayla, sefialando que no cuenta con
disponibilidad del recurso hidrico para otros proyectos o requerimientos que no se
encuentren establecidos dentro de su balance hidrico vigente, conforme se indico
en el Informe N° 001-2016-GEPRODA-PERPG/GR.MOQ/ASRP de fecha
08.01.2016".

! Informe N° 001-2016-GEPRODA-PERPG/GR.MOQ/ASRP emitido por el Especialista de Proyectos de Inversion-GEPRODA, en el cual se
establecio lo siguiente:

CONCLUSIONES:

[]

2 El Proyecto Especial Regional Pasto Grande cuenta con su balance hidrico vigente y definido en una oferta establecida y en una
demanda determinada

POR LO TANTO:

' Ante este acto administrativo, técnico y legal por darse, es necesario que el PERPG comunique a la ALA Moquegua que el Proyecto
Especial Regional Pasto Grande- PERPG no cuenta con Disponibilidad Hidrica para otros proyectos o requerimientos que no se
encuentren establecidos dentro de su balance hidrico vigente.

2 Esto indica que solo abastecemos lo solicitado por la | Etapa del PERPG 'y venimos ejecutando el proyecto Ampliacion de la Frontera
Agricola de las Lomas de llo-Moquegua, lo cual no se tiene comprometido otras asignaciones establecidas.”
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i) El Informe Técnico N° 33-2017-ANA-AAA.CO-ALA.MOQ-ERH/HCAU de fecha
09.02.2017 emitido por la Administracion Local de Agua Moquegua, mediante el
cual sefalo que de la verificacion técnica de campo de fecha 30.01.2017 se
advirtié que el predio denominado “La Joya" es irrigado por el agua rio Sajena,
teniendo como punto de captacion CD Azirune; por lo que se determiné que el
cauce del rio Sajena que conduce el agua proviene del Proyecto Especial
Regional Pasto Grande, el mismo que no cuenta con disponibilidad hidrica para
atender la demanda del solicitante.

6.6.2. En este sentido, es preciso sefalar que el articulo 34° de la Ley de Recursos
Hidricos, dispone que el uso del agua se encuentra condicionado a la existencia
disponibilidad hidrica; asimismo, el numeral 1 del articulo 53° de la citada ley estipula
que el otorgamiento de una licencia de uso de agua requiere la disponibilidad del
recurso solicitado, y que esta sea apropiada en calidad, cantidad y oportunidad para
el uso al que se destine.

6.6.3. No obstante, se debe tener en cuenta que la acreditacion del uso del agua en forma
pacifica es una de las tres condiciones (publica, pacifica y continua) que nace de la
propia Ley de Recursos Hidricos, conforme a lo dispuesto en su Segunda Disposicion
Complementaria Final; y que ademas, ha sido recogida en el articulo 1° del Decreto
Supremo N°® 007-2015-MINAGRI, como requisito para poder acceder a la
formalizacion o regularizacion segun sea el caso: "[...] regular los procedimientos de
formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua a quienes utilizan dicho
recurso de manera publica, pacifica y continua sin contar con su respectivo derecho
de uso de agua".

Por lo tanto, desconocer la efectiva acreditacion del uso del agua en forma pacifica,
podria implicar la afectacion a los derechos de uso de terceros, menoscabando lo que
la Ley de Recursos Hidricos ha denominado como el uso legitimo del agua, pues
conforme a lo dispuesto en su articulo 46°, el Estado Peruano garantiza dicho uso,
proscribiendo toda forma de alteracion, perturbacion o impedimento en su efectivo
gjercicio; y en el presente caso, el recurso hidrico proveniente de los rios Vizcachas,
Chilota y Chincune, los afluentes de la cuenca alta del rio Tambo; asi como de los
rios Tumilaca, Huracane y Torata, afluentes de la cuenca del rio Moquegua por un
volumen anual de 92,512 hm? al 75% de persistencia, se encuentra reservado para el
desarrollo del Proyecto Especial Regional Pasto Grande?.

En consecuencia, evidenciandose que no se acredito el uso pacifico del agua; y teniendo en
cuenta que dicho requisito constituye un elemento esencial para poder acceder al
otorgamiento del derecho solicitado, tal como ha sido analizado en la presente resolucion,
corresponde declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 754-2017-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas por los miembros colegiados durante la sesion, este Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas.

% Lareserva de agua comprometida para el Proyecto Especial Regional Pasto Grande contempla los siguientes aspectos:
- Abastecer con agua de buena calidad para uso poblacional e industrial de las ciudades de Moquegua e llo.
- Garantizar y mejorar el riego de 4,416 hectareas de tierras de cultivo actual en los valles de Moquegua e llo.
- Ampliar la frontera agricola en las Provincias de Mariscal Nieto e No, en 2,688 hectareas en una primera etapa y 3,167 hectareas en
una segunda etapa.
- Generar 49.5 megavatios de energia eléctrica interconectada al sistema sur a través de 3 Centrales Hidroeléctricas: Chilligua (3.5 Mw);
Sajena (25.10 Mw) y Mollesaja (20.90 Mw).



RESUELVE:

1°. Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Walter lvan Coayla
Cuayla contra la Resolucion Directoral N° 733-2017-ANA-AAA | C-O.

2°. Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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