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SUMILLA:

Se declara fundado el recurso de apelacion presentado por la sefiora Maria Lucia Gutiérrez Monfoya de Flores, en consecuencia
nula la Resolucion Directoral N° 913-2017-ANA-CANETE-FORTALEZA; y, emitiendo pronunciamiento sobre el fondo se declara
improcedente la solicitud de extincion y otorgamiento de licencia de uso de agua presentado por la sefiora Doris Victoria Manco de
ara, por no cumplir con los requisitos para acceder al derecho de uso de agua por cambio de tifular de predio.

i RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Maria Lucia Gutiérrez Montoya de Flores contra la
Resolucion Directoral N° 913-2017-ANA/AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 25.04.2017, emitida por
la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza, mediante la cual resolvi:

i) Extinguir la licencia de uso de agua superficial con fines agrarios otorgada a la sefiora Maria Lucia
Gutiérrez Montoya de Flores a través de la Resolucion Administrativa N° 388-2006-AG-
GRL.DRA/ATDRMOC de fecha 21.12.2006, por un volumen de agua superficial de 11470.50 m?,

: anuales para el predio con codigo N° 13745-01, con un area de 0.7500 ha.

i) Otorgarlicencia de uso de agua superficial con fines de uso agrarios a favor de la sefiora Doris Victoria

Manco de Jara, de acuerdo a las siguientes caracteristicas:

Apellidos y DNIRU Tipo ge Datos de la Unidad Operativa oMiD bt nid eI Aot
nombres del ¢ Fuente/Tipo de Codigo TR Sitgads (ofaito)
Usuario ; Uso Slsitra) Area bajo riego (ha.) :

Doris Victoria 153928

Manco de Jara 70 Superficial/Agrario 13745.01 3.00 7 98570
..—-—""'——.,_\

IMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

fiora Mapla Lucia Gutiérrez Montoya de Flores, solicita que se declare nula la Resolucion Directoral
3-2017-ANA/AAA-CANETE-FORTALEZA.

— @

3. FUNDAMENTOS DEL RECURSO
La impugnante sustenta su recurso de apelacion sefialado lo siguiente:

. La Autoridad Administrativa del Agua Cafete-Fortaleza extinguid la licencia otorgada en la
Resolucion Administrativa N° 388-2006-AG-GRL.DRA/ATDROC, sin comunicarle la existencia de
una solicitud de extincion de su derecho de agua.

. Es propietaria del predio rustico con codigo N° 13745-01, debido a que mediante escritura publica



de Compra Venta e Independizacion de fecha 14.11.1994, la sefiora Doris Victoria Manco de Jara y
su esposo Pablo Jara Torres transfirieron el referido predio ristico a su favor; motivo por el cual
mediante la Resolucion Administrativa N° 388-2006-GRL-DRA.L/ATDR MOC de fecha 22.12.2008,
se aprobo el procedimiento de formalizacién del derecho del predio con codigo N° 13745-01, al
haber demostrado ser la posesion legitima.

4. ANTECEDENTES:
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La Administracion Teécnica del Distrito de Riego Mala-Omas-Cariete, mediante la Resolucion
Administrativa N° 388-2006-GRL-DRA.L/ATDR MOC de fecha 22.12.2006, otorgé licencias de uso
de agua superficial con fines agrarios a los usuarios del Blogue de Riego Escala Salitre, con codigo
(PMOC-32-B07), en el ambito de la Comision de Regates Escala Salitre con agua proveniente del
rio Mala, siendo uno de los beneficiarios la sefiora Maria Lucia Gutiérrez Montoya de Flores, de
acuerdo al siguiente detalle:

Lugar donde Usa el Agua
Apellidos y nombres del DNIRUC Otorg_adasu ST Volumen méaximo de agua otorgado en
Usuario Codigo Ba'P Riedo el Blogue (m?)
- Catastral e
(ha.)
Maria Lucia Gutiérrez
Montoya de Flores 08315386 13745.01 0.7500 11470.50

. La sefiora Doris Victoria Manco Moyano, con el escrito ingresado el 06.09.2016 solicité a la

Administracion Local de Agua Mala-Omas-Canete, |a extincion y otorgamiento de licencia de uso de
agua por cambio de titular, adjuntando a la referida solicitud los siguientes documentos:

a) Copia Literal del predio rural denominado “Salitre Sector Bujama" con codigo catastral N°
8_3208595_13745, Proyecto Salitre y Bujama-Individuales-Matriz Valle Mala con PO 3140747,
emitido por la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.

b) Copia Literal de la Sucesion Intestada, inscrita con la Partida N° 2121613.

¢) Copia Certificada de la Partida de Defuncion de la madre solicitante.

d) Declaracion Jurada de Impuesto a la renta del afio 2016.

e) Memoria Descriptiva y Plano perimétrico de rectificacion de area con codigo catastral N° 13745,

. Con el Oficio N° 955-2016-ANA-AAA.CF-ALA.MOC de fecha 14.09.2016, la Administracion Local

de Agua Mala-Omas-Cafiete, remitio el expediente de extincion y otorgamiento de licencia de uso
de agua por cambio de titular a la Autoridad Administrativa del Agua Canete-Fortaleza.

ediante la Notificacion N° 186-2016-ANA-AAA-C-F/SDARH de fecha 27.10.2016, la Autoridad
Administrativa del Agua Canete-Fortaleza, comunicod al Presidente de la Junta de Usuarios del
Distrito de Riego Malas-Omas y a la sefora Doris Victoria Manco de Jara, la realizacion de una
erificacion técnica de campo para el dia 12.11.2016; debiendo de presentar previamente su recibo
de pago por el monto de S/. 68.40 Nuevos Soles; la referida verificacion se realizo el 12.11.2016,
conforme al acta verificacion que obra en el expediente.

La Sub Direccion de Administracion de Recursos Hidricos de la Autoridad Administrativa del Agua
Cariete-Fortaleza, mediante la Notificacion N° 020-2017-ANA-AAA.C-F/SDARH de fecha
26.01.2016, comunico a la sefiora Maria Lucia Gutiérrez Montoya de Flores, la modificacion y
otorgamiento de licencia de uso de agua por cambio de titular del predio con codigo N° 13745-01,
la misma que no fue recepcionada conforme se aprecia del Acta de Notificacion N° 001-2017-ANA-
UATD.VEN.OFC, en la cual el notificador sefialo lo siguiente “Se coordiné con el sefior José Lino
Flores sectorista de la Comision de Usuarios, para ubicar la direccion de la sefiora Maria Lucia
Gutiérrez, manifestando que hace un afio la sefiora no llega al distrito de Mala’.



4.6. Con el Informe Técnico N° 074-2017-ANA-AAA C-F/SDARH/MCFS de fecha 25.02.2017, la Sub
Direccion de Administracion de Recursos Hidricos sefialo lo siguiente:

a) “Se acredité la propiedad del predio con codigo N° 13745-01 (Base Rada) con un area de
0.4769 ha., a traves de las Copias Literales”.

b) “Al respecto la licencia de uso de agua para el predio con codigo N° 13745-01 fue otorgada a

nombre de la sefiora Maria Lucia Gutiérrez Montoya de Flores, a quien se le corrid traslado de

la solicitud, sin embargo no se pudo ubicar a referida sefiora, por lo que la Unidad de Asesoria

Juridica debera emitir pronunciamiento”.

“El plano presentado del predio con cdigo N° 13745-01 figura con un area total de 0.4769 ha.,

¢ sin embargo se otorgd licencia por un area de 0.7500 ha., por lo que se extinguira la licencia,
lostLuis &t se otorgara y se revertira un volumen de agua por la diferencia de 0.2731 ha., al bloque de

eIk AR HUERTAS riego.

“En la verificacion técnica de campo realizada el 22.11.2016, se procedio a verificar el predio

con aproximadamente 0.5000 ha, con cultivo de zapallo, es irrigado a través del L1 Manco”.

Por lo que concluyo extinguir la licencia de uso de agua superficial con fines agrarios otorgado a
Maria Lucia Gutiérrez Montoya de Flores, mediante Resolucion Administrativa N° 388-2006-AG-
GRL.DRAJATDRMOC de fecha 22.12.2006, con agua proveniente del rio Mala; y, otorgar la licencia
de uso de agua superficial con fines agrarios a favor de la sefiora Doris Victoria Manco de Jara; asi
como revertir el volumen de 4 184.80 m® a la Escala Salitre con codigo POC-32-B07 del ambito de
Comision de Usuarios Escala Salitre, Junta de Usuarios sub Distrito de Riego Mala-Omas.

. EnelInforme Legal N° 0280-2017-ANA-AAA-CF/PAPM de fecha 18.04.2017, la Unidad de Asesoria
Juridica, teniendo como sustento el Informe Técnico N° 074-2017-ANA-AAA C-F/SDARH/MCFS,
concluyo que la solicitud de la sefiora Doris Victoria Manco de Jara cumplio con los requisitos
contemplados en la Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338, y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2010-AG y modificado mediante el Decreto Supremo N° 023-2014-
MINAGRI, siendo procedente la extincidn de la licencia de uso de agua superficial con fines agrarios
otorgada a favor de Maria Lucia Gutierrez Montoya de Flores y otorgar la licencia de agua superficial
con fines agrarios a favor de la sefiora Doris Victoria Manco de Jara.

4.8. Mediante la Resolucion Directoral N° 913-2017-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha
25.04.2017 y notificada el 02.05.2017 la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza,
teniendo como sustento el Informe Técnico N° 074-2017-ANA-AAA C-F/SDARH/MCFS; resolvio lo

utiérrez Montoya de Flores, mediante Resolucion Administrativa N° 388-2006-AG-

GRL.DRA/ATDRMOC de fecha 22.12.2006, por un volumen de agua superficial de 11 470.50

m? anuales para el predio con codigo N° 13745-01 con un area de 0.7500 ha.

“Il) Otorgar la licencia de uso de agua superficial con fines agrarios a favor de la sefiora Doris
Victoria Manco de Jara, de acuerdo a las siguientes caracteristicas:

1‘\Ili’-i|)|ic|°5d!'F B Tipo de Do d‘? i e Operatw.'a Volumen maximo de agua
nOlT res de Fuente/Tipo de Uso Codigo Area bajo otorgado (m¥afio)
suario Catastral riego (ha.)

Doris Victoria
Manco de Jara

15392870 Superficial/Agrario 13745.01 3.00 728570

. La sefiora Maria Lucia Gutiérrez Montoya de Flores, en fecha 05.05.2017 solicito la nulidad de la
Resolucion Directoral N° 913-2017-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, de conformidad con los
argumentos sefalados en el numeral 3 de la presente resolucion.




4.10. Mediante el Oficio N°® 1118-2017-ANA-AAA.CF de fecha 01.06.2017, la Autoridad Administrativa del
Agua Canete-Fortaleza, remitio el escrito de nulidad de fecha 05.05.2017, presentado por la sefora
Maria Lucia Gutiérrez Montoya de Flores.

4.11.Mediante la Carta N® 088-2017-ANA-TNRCH/ST de fecha 06.07.2017, se comunicé a la sefora
Doris Victoria Manco Jara, el recurso interpuesto por la sefiora Maria Lucia Gutiérrez Montoya de
Flores, con la finalizar de garantizar su derecho de defensa.

4.12.Con el escrito de fecha 08.09.2017 la sefiora Maria Lucia Gutiérrez Montoya de Flores, adjunto
documentos que acreditan la propiedad, respecto a la nulidad solicitada.

5. ANALISIS DE FORMA

N\ Respecto a la solicitud de nulidad y su encauzamiento como un recurso de apelacion
WHAR HUERTAS &
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%) LS 5.1. El numeral 11.1 del articulo 11°' del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
0”{;}5’“}300 \”AL’

% Conrrguet establece que los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan
por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley?.

5.2. De conformidad con los articulos 215° y 216° de la citada ley, frente a un acto administrativo que se
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativos de reconsideracion y apelacion

. Conforme lo establece el articulo 221° de la referida ley, el error en la calificacion del recurso por
parte del recurrente no sera obstaculo para su tramitacion siempre que del escrito se deduzca su
verdadero caracter.

. En el presente caso, segun lo indicado en el numeral 4.9 de la presente resolucion, mediante el
escrito ingresado el 05.05.2017, la sefiora Maria Lucia Gutierrez Montoya de Flores solicito la
nulidad de la Resolucion Directoral N® 913-2017-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA.

5.5. En atencién a lo sefialado en los numerales 5.1. al 5.3. de la presente resolucion, considerando que
todo cuestionamiento o contradiccion a un acto administrativo debe efectuarse mediante los
recursos administrativos y que el fundamento de la solicitud del recurrente es una cuestion de puro
derecho; este Tribunal considera que corresponde encauzar la solicitud de nulidad de la sefiora
Maria Lucia Gutiérrez Montoya de Flores, como un recurso de apelacion.

. Bste Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley
de|Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2010-AG?, asi como el articulo
20° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N° 096-2014-ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2 La solicitud de nulidad, encauzada como recurso de apelacion, ha sido interpuesto dentro de los
quince (15) dias habiles de notificado el acto impugnado y cumplen con los requisitos previstos en
los articulos 218° y 219° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
por lo que son admitidos a tramite.

! Articulo modificado por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21.12.2016.
? Recursos administrativos de reconsideracion, apelacion y revision.
* Modificado por el Decreto Supremo N° 012-2016-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22.07.2016.



6. ANALISIS DE FONDO

Respecto al procedimiento de extincion y otorgamiento de licencia de uso de agua por cambio de
titular del predio

6.1 Elnumeral 65.3° del articulo 65° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos*, aprobado por el
Decreto Supremo N° 001-2010-AG, establece que “De producirse la transferencia de la titularidad
de un predio, establecimiento o actividad al cual se destina el uso, el nuevo titular tiene derecho
preferente mediante un procedimiento simplificado no mayor de diez (10) dias habiles, sujeto a
silencio administrativo positivo, prescindiendo de inspecciones y publicaciones”.

Al respecto, mediante la Resolucion Jefatural N® 007-2015-ANA se aprobd el Reglamento de
Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y Autorizaciones
de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua en cuyo articulo 23° se sefiala que para
acceder a un derecho de uso de agua por cambio de titular del predio o actividad, “se procedera a
declarar la extincion del derecho del transferente y se otorgada un nuevo derecho en las mismas
condiciones a favor de adquiriente del predio o actividad”, siempre y cuando el solicitante cumpla
con los siguientes requisitos:

a) Acreditar la titularidad a favor del solicitante.

b) Estar al dia con el pago de la retribucion economica.
6.3 El numeral 23.3 del articulo 23° de la Resolucion Administrativa N® 007-2015-ANA, sefiala que en

el caso de que titular del uso de agua no hubiera participado en la transferencia del predio o
actividad, se le correra traslado de la solicitud.

especto a los fundamentos del recurso de apelacion

6.4. Enrelacion con el argumento de laimpugnante detallado en el numeral 3.1 de la presente resolucion,
este Tribunal sefiala que, de la revision del expediente se advierte que la solicitud de extincion y
otorgamiento de licencia de agua solicitada por la sefiora Doris Victoria Manco de Jara, no fue
comunicada a la sefora Maria Lucia Gutierrez Montoya de Flores, quien era la titular de la licencia
del predio con codigo N° 13745-01, otorgada mediante la Resolucion Administrativa N° 388-2006-
AG-GRL.DRA/ATDRMOC.

ibien se advierte que, mediante la Carta N° 020-2017-ANA-AAA.C.F/SDARH de fecha 26.01.2017,
se orre traslado a la sefiora Maria Lucia Gutiérrez Montoya de Flores con la solicitud de extincion
2] y qtorgamiento de licencia de agua; sin embargo existe una anotacion en la parte inferior del Acta
def Notificacion N° 001-2017-ANA-UATD.VEN.OFC que sefiala lo siguiente: “Se coordiné con el
se¢nor José Lino Flores sectorista de la Comision de Usuarios, para ubicar la direccion de la sefiora
Jaria Lucia Gutiérrez, manifestando que hace un afio la sefiora no llega al distrito de Mala”.

6.6. En este sentido, al haberse constatado que se no se le comunico a la sefiora Maria Lucia Gutiérrez
Montoya de Flores el pedido de extincidn y otorgamiento de licencia de uso de agua presentado por
la sefiora Doris Victoria Manco de Jara , se ha vulnerado lo establecido en el numeral 23.3 del
articulo 23° de la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA, asi como a su derecho de defensa, esto
ultimo debido a que no se le brind¢ la oportunidad de tomar conocimiento de un pedido que podia
afectar su derecho como titular de una licencia de uso de agua; por lo que en este extremo se debe

de amparar el presente argumento.

4 Modificado por el Decreto Supremo N° 023-2014 - MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 27.12.2014.



6.7. Enrelacion con el argumento de laimpugnante detallado en el numeral 3.2 de la presente resolucion,
este Tribunal sefala que, que conforme a lo descrito en el numeral precedente al no haberse puesto
en conocimiento la solicitud de extincion de licencia de uso de agua, la sefiora Maria Lucia Gutiérrez
Montoya de Flores no pudo realizar su oposicion en su debida oportunidad; por lo que en este
sentido se procedera a evaluar la documentos presentados por la administrada, los cuales han
servido de argumento para formular su apelacion, bajo el siguiente analisis:

B.7.3

6.7.9.

6.7.1.

6.7.2.

6.7.4.

La sefiora Maria Lucia Gutiérrez Montoya de Flores, adquirié de la sefiora Doris Victoria
Manco de Jara y su esposo Pablo Jara Torres, el predio con codigo N° 13745-01, mediante
la Escritura Publica de Compraventa e Independizacion de fecha 14.11.1994, realizada ante
Juez de Paz de Segunda Nominacion del distrito de Mala, provincia de Cafiete, departamento
de Lima.

Mediante la Resolucion Administrativa N° 388-2006-GRL-DRA.L/ATDR MOC de fecha
22.12.2006, la Administracion Técnica del Distrito de Riego Mala-Omas-Cariete, le otorgo
licencia de uso de agua superficial con fines agrarios respecto al predio rustico con cédigo
N° 13745-01.

De los recibos del agua emitidos por la Junta de Usuarios Mala-Omas, se advierte que la
sefiora Maria Lucia Gutiérrez Montoya de Flores, ha cancelado la tarifa de uso del agua
respecto de los afios 2000, 2002, 2003, 2005, 2006, 2007, 2009, 2012, 2015, 2016, 2017;
por lo que se advierte que la administrada viene ejercitando el derecho de uso de agua
otorgado con la Resolucién Administrativa N° 388-2006-AG-GRL.DRA/ATDROC.

En este sentido, se advierte que la sefiora Maria Lucia Gutiérrez Montoya de Flores, no ha
realizado la transferencia del predio con cdédigo N° 13745-01, por el contrario la propia
solicitante la sefiora Doris Victoria Manco Jara transfirié el predio con codigo N° 13745-01
mediante una Escritura Publica de Compraventa e Independizacion en el afio 1994.

Por lo tanto, se ha demostrado que la sefiora Maria Lucia Gutierrez Montoya de Flores es la
propietaria del referido predio; y por consiguiente se debe de respetar el derecho de uso de
agua que se le otorgd con la Resolucion Administrativa N° 388-2006-AG-GRL.DRA/ATDROC
en virtud del Principio de Seguridad Juridica establecido en el numeral 4 del articulo Il del
Titulo Preliminar de la Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338; en consecuencia el presente
argumento debe de ser amparado.

De los fundamentos expuestos, la impugnante acredité ser la propietaria del predio con codigo N°

01; por lo que corresponde declarar fundado el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora

Maria Lycia Gutiérrez Montoya de Flores; y declarar la nulidad de la Resolucién Directoral N° 913-
2017-ANAJAAA-CANETE-FORTALEZA, al haberse vulnerado el numeral 23.3 del articulo 23 de la
Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA, constituye causal de nulidad establecido en el numeral 1°
del articulo 10 del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General.

. Conforme a lo expuesto en el numeral 225.2 del articulo 225° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, de constatada la existencia de causal de nulidad, la
autoridad, ademés de la declaracion de nulidad, resolvera sobre el fondo del asunto; de contarse
con los elementos suficientes para ello, por lo que este Tribunal de acuerdo a lo sefialado en los
numerales 6.4 al 6.7 se concluye que la sefiora Doris Victoria Manco de Jara, no cumple con los
requisitos para acceder al derecho de uso de agua por cambio de titular del predio, conforme lo
dispone el articulo 65° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos y el numeral 23.3 del articulo
23° de la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA; por lo que corresponde declarar improcedente la
solicitud de extincion y otorgamiento de licencia por cambio de titular presentado por la sefiora Doris

Victoria Manco de Jara.



Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 655-2017-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas por los miembros colegiados durante la sesion, este Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas.

RESUELVE:

1°.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Maria Lucia Gutiérrez
Montoya contra la Resolucion Directoral N° 913-2017-ANA/AAA-CANETE-FORTALEZA.

2° - Declarar NULA la Resolucion Directoral N° 913-2017-ANA/AAA-CANETE-FORTALEZA.

3°.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de extincion y otorgamiento de licencia presentado por la
sefiora Doris Victoria Manco de Jara, conforme a lo expuesto en el numeral 6.9 de la presente
resolucion.

4° - Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua
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