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RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion presentado por el sefior Artemio Jaramillo Martinez contra la Resolucion
Directoral N® 1533-2017-ANA/AAA M, de fecha 03.08.2017, emitida por la Autoridad Administrativa
Agua Maranon, que le impuso una multa de 2.11 UIT por desviar sin autorizacion el cauce del rio
Chucpin.

DELIMITACION DE PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefor Artemio Jaramillo Martinez solicita se declare la nulidad de la Resolucion Directoral N°
1533-2017-ANA/AAA M.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO
El impugnante fundamenta su recurso de apelaéiﬁn con los siguientes argurﬁemos:

3.1. No ha realizado el desvio del cauce del rio Chucpin, sino Gnicamente ha realizado trabajos de
proteccion de las riberas del rio para proteger su propiedad.

3.2. El acta de inspeccion que dio origen al inicio del procedimiento administrativo sancionador no
prueba la infraccion en que presuntamente ha incurrido.

4, ANTECEDENTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

41 La Administracion Local de Agua Pomabamba, con la participacion del propietario de los
terrenos de la margen izquierda del rio Chucpin, sefor Domingo Del Rio Aguirre realizo el
08.06.2016 una inspeccion ocular de control y vigilancia del recurso hidrico del rio Chucpin en
el sector de Acobamba y Acocharca, constatandose que el cauce del rio Chucpin ha sido
desviado con maquinaria pesada hacia la margen izquierda para extraer el material de
acarreo de la cantera del sector Acobamba. El sefior Domingo Del Rio Aguirre, propietario de
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4.2

los terrenos de la margen izquierda del rio manifesto que los trabajos en el rio se realizaron
los dias 03, 04 y 06 de junio de 2016. Segun las averiguaciones efectuadas en la mencionada
diligencia de constatacion dichos trabajos los habria realizado el sefior Artemio Jaramillo
Martinez.

La citada actuacion se halla contenida en el Informe Técnico N° 84-2016-ANA-AAA VI
MARANON-ALA POMABAMBA/JLLS/TCE de fecha 27.06.2016, que al respecto sefiala lo
siguiente:

*Se verifico el rio Chucpin desde la margen izquierda, se realizd las acciones de control y
vigilancia del rio Chucpin, ubicado entre las coordenadas UTM Datum WGS 84 zona 18 Sur
8992230N 240079E altitud 2816 msnm, se realizo el aforo por el método del flotador, se obtuvo
un caudal de Q= 10.00 m3/seg, el rio Chucpin recomre entre las localidades de Acobamba
(Colcabamba) y Acochaca, distritos de San Luis y Acochaca, provincias de Carlos Fermin
Fitzcarrald y Asuncion, region Ancash

Se observd que el cauce del agua del rio Chucpin, ha sido desviado hacia |a margen izquierda
con maquinaria para exlraer el material de acarreo de la cantera de Acobamba, jurisdiccion del
distrito de San Luis, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald, entre las coordenadas UTM Datum
WGS 84 zona 18 Sur 8992230N 240079E altitud 2816 msnm, segin las averiguaciones
realizados dicho desvio fue realizado por el sefior Artemio Jaramillo Martinez

El Sr. Domingo Del Rio Aguirre, manifesto que es propietario del terreno en la margen izquierda
colindante [...] sefiala que los dias 3, 4 y 6 de junio de 2016 se realizaron los trabajos en el rio
Chucpin.”

Luego de analizados los hechos verificados durante las acciones de control y vigilancia, se
recomienda el inicio del procedimiento administrativo sancionador en contra del sefior Artemio
Jaramillo Martinez, por haber desviado el cauce del rio Chucpin sin contar con la autorizacion
de la Autoridad Nacional del Agua.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.4

Mediante la Notificacion N° 88-2016-ANA-AAA- VI M-ALA POMABAMBA de fecha
20.06.2016, la Administracion Local de Agua Pomabamba dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador contra el sefior Artemio Jaramillo Martinez por desviar hacia la
margen izquierda el cauce del rio Chucpin, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua

Con el escrito de fecha 01.08.2016 el sefior Artemio Jaramillo Martinez presentd sus
descargos indicando lo siguiente:

a) Reconoce que viene extrayendo agregados de una cantera senalando que se encuentra
debidamente autorizado por la Administracion Local de Agua Pomabamba, y que viene
cumpliendo de manera correcta, respetando los limites permisibles de contaminacion, los
margenes del rio, el cauce natural y el equilibrio hidrobiolagico.

b) En ningiin momento ha desviado el cauce del rio. Agrega que a lo largo de la cantera hay
personas que en horas de la noche vienen extrayendo agregados de manera informal,
afectando el curso normal del agua del rio.

c) Asimismo, reconoce que solo ha realizado trabajos para asegurar los linderos de su
propiedad en la marge:: derecha del rio Chucpin, para no tener problemas con los
colindantes particulares y el Estado, pero que ello no ha significado el desvio del cauce del
rio hacia la margen izquierda.

d) Solicita pruebas concretas de la responsabilidad que se le imputa, asi como la realizacion
de una nueva inspeccion técnica a fin de verificar junto a él, si se ha afectado el cauce
natural del rio.

Con el Informe Técnico N° 026-2016-ANA-AAA M-ALA POMABAMBA/MABI/P.R.H de fecha
07.10.2016, y el Informe Técnico N* 053-2017-ANA-AAA M-ALA POMABAMBA/MABI/PRH de
fecha 24.03.2017 la Administracion Local de Agua Pomabamba concluyd que luego de la
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evaluacion efectuada a los descargos del administrado se determina que el sefior Artemio
Jaramillo Martinez ha desviado el cauce del rio Chucpin en el sector Acomabmba y Acochaca,
sin la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, lo que constituye una infraccion en
materia de recursos hidricos de acuerdo a lo establecido en el numeral 6 de la Ley N° 29338
Ley de Recursos Hidricos y el literal f) del articulo 277° de su Reglamento.

Con el Informe Técnico N° 017-20174-ANA-AAA-VIM-SDCPRH.M de fecha 12.04.2017 la
Subdireccion de Conservacion y Planeamiento de los Recursos Hidricos, de esta Autoridad
senald que luego de la evaluacion de los actuados en la fase instructiva, se debe sancionar al
sefor Artemio Jaramillo Martinez con una multa de 2.11 UIT por haber cometido la infraccion
en materia de recursos hidricos, tipificada en el numeral 6 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos Ley N” 29338, consistente en desviar el cauce de agua sin la autorizacion
de la Autoridad Nacional del Agua, concordante con el literal f del articulo 277° de su
reglamento.

Con el Informe Legal N° 645-2017-ANA-AAA VI M.-SUAJ/EHDP de fecha 31.07.2017, la
Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Maranon sefal6 que
se debe imponer la sancion administrativa de multa de 2.11 UIT al sefor Artemio
Jaramillo Martinez, por desviar el cauce del rio Chucpin, sin la respectiva autorizacion
otorgada por la Autoridad Nacional de Agua, infringiendo el numeral 6 del articulo 120° de
la Ley de Recursos Hidricos Ley N° 29338 y el literal f) del Articulo 277° de su
Reglamento.

Mediante la Resolucion Directoral N° 1533-2017-ANA-AAAM de fecha 03.08.2017,
notificada el 24.08.2017 la Autoridad Administrativa del Agua Maranon resolvié sancionar
al sefior Artemio Jaramillo Martinez con una multa de 2.11 UIT por desviar el cauce del rio
Chucpin sin la correspondiente autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

Actuaciones posteriores a la imposicion de la sancion

8 - 4.10 Con escrito de fecha 14.09.2017, el sefior Artemio Jaramillo Martinez interpuso recurso de

apelacion contra la Resolucion Directoral N°1533-2017-ANA-AAA.M.

ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

a1

Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para
conocer el presente recurso de apelacion de acuerdo con el articulo 22° de la Ley de
Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2010-AG, asi como el
articulo 20° de su Reglamento Interno aprobado por Resolucion Jefatural N° 096-2014-ANA.

Admisibilidad del Recurso

5.2

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 209° y 211°
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, por lo que es admitido a
tramite.

ANALISIS DE FONDO

Respecto al Principio de debido procedimiento

6.1

Por disposicion del principio de debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del articulo |V
del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
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administrativo, dentro de los cuales se encuentra el derecho a obtener una decision motivada,
fundada en derecho y el derecho de defensa del administrado.

6.2 Sobre los alcances del citado derecho, Moron ha sedalado lo siguiente': “Consiste en el
derecho que tienen los administrados a que las decisiones de las autoridades respecto a sus
intereses y derechos hagan expresa consideracion de los principales argumentos juridicos y
de hecho (...)

6.3 La debida motivacion de los actos administrativos, garantiza frente a los administrados que las
decisiones emitidas por la administracion carecen de toda arbitrariedad, al estar sustentadas
en hechos reales y en la aplicacion racional y razonable del derecho.

6.4 La Directiva General N° 007-2014-ANA-J-DARH, que regula la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador por transgresion a la legislacion de recursos hidricos, establece en
el literal ¢) del numeral 6.1.3 respecto al fin del procedimiento administrativo sancionador, que
la Resolucion de la Autoridad Administrativa del Agua debera contener como minimo:

¢.1 Descripcion de los hechos que se les imputan

c.2 Determinacion de la responsabilidad por incurrir en infraccion sobre la base de
los hechos probados en el procedimiento.

c.3 La descripcion de los descargos presentados por el infractor y el
correspondiente  analisis.

c.4 Lainfraccion cometida y tipificacion de la infraccion, segun lo establecido en la
Ley N° 29338 y su Reglamento, ofras normas, mandatos y disposiciones
emitidas por la Autoridad Nacional del Agua.

¢.5 La descripcion e interpretacion de los criterios valorados que han permitido la
calificacion de la infraccion.

(...)" (Enfasis agregado)

6.5 En el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
establece como uno de los requisitos de validez del acto administrativo a la motivacion.

6.6 Los numerales 6.1 y 6.3 del articulo 6° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General establecen que la motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y
directa de los hechos probados relevantes del caso especifico y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican la decision
adoptada. No son admisibles como motivacion la exposicion de formulas generales o vacias
de fundamento para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion
del acto.

Del analisis de la sancion impuesta al sefior Artemio Jaramillo Martinez

6.7 En el acta de inspeccion ocular de fecha 08.06.2016, que dio origen al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se describe lo siguiente:

“Se verifico el rio Chucpin desde la margen izquierda, se realizo las acciones de control y
vigilancia del rio Chucpin, ubicado entre las coordenadas UTM Datum WGS 84 zona 18 Sur
B8992230N 240079E altitud 2816 msnm, [...] el rio Chucpin recorre entre las localidades de
Acobamba (Colcabamba) y Acochaca, distritos de San Luis y Acochaca, provincias de Carlos
Fermin Fitzcarrald y Asuncion, region Ancash.

Se observo que el cauce del agua del rio Chucpin, ha sido desviado hacia la margen izquierda
con maquinaria para extraer el material de acarreo de la cantera de Acobamba, jurisdiccion del
distrito de San Luis, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald, entre las coordenadas UTM Datum

' MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion. Lima: Gaceta
Juridica. 2011, P. 67



WGS 84 zona 18 Sur 8992230N 240079E allitud 2816 msnm, segln las averiguaciones
realizados dicho desvio fue realizado por el sefior Artemio Jaramillo Martinez.

El Sr. Domingo Del Rio Aguirre, manifestd que es propietario del terreno en la margen izquierda
colindante [...] sefiala que los dias 3, 4 y 6 de junio de 2016 se realizaron los trabajos en el rio
Chucpin. [...]"

6.8 De la revision del expediente, no se advierte un sustento técnico que evidencie el desvio del
cauce del rio Chucpin, por cuanto no se presentan pruebas técnicas que indiquen cual era el
trazo del cauce natural antes del supuesto desvio. En ese sentido, se puede sefalar que no
existian las pruebas suficientes que demuestren la verificacion de la conducta infractora y por
lo tanto no podia afribuirse responsabilidad alguna sobre el particular al sefior Artemio
Jaramillo Martinez.

6.9 De lo expuesto, se desprende que la citada acta (Unico sustento de la imputacion de
responsabilidad) no genera conviccion respecto a la verificacion de la infraccion, ni tampoco
respecto de la participacion del presunto infractor en la comision de la misma y, en
consecuencia, no puede servir como sustento para la decision de sancionar al sefior Artemio
Jaramillo Martinez.

6.10 Para accionar la potestad sancionadora debe acreditarse en primer lugar la ocurrencia de una
conducta sancionable y solo después de ello, la responsabilidad del infractor.

6.11 En ese sentido, debe considerarse tambien el pronunciamiento del Tribunal Constitucional en
su Sentencia N® 0183-2009-AAA de fecha 03.09.2010; que ha establecido lo siguiente: “(...)
sin animo de proponer una definicion, conviene precisar que el objeto del procedimiento
administrativo sancionador es investigar _y, de ser el caso, sancionar supuestas
infracciones cometidas como consecuencia de una conducta ilegal por parte de los
administrados” (énfasis agregado)

6.12 De todo lo anteriormente sefalado, se puede concluir que en el presente caso, el hecho
materia de imputacion —desviar el cauce del rio Chucpin, sin la autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua- no ha podido ser debidamente acreditado ni al momento de realizada la
inspeccion ocular ni en las siguientes etapas del presente procedimiento administrativo
sancionador.

6.13 Por las consideraciones antes mencionadas, este Colegiado estima que debe declararse
fundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefor Atemio Jaramillo Martinez y en
consecuencia nula la Resolucion Directoral N° 1533-2017-ANA-AAA M al haberse advertido
que la misma contraviene lo dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 10° del TUO de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, pues se ha verificado la vulneracion al numeral
1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar, referido al debido procedimiento y al numeral 4 del
articulo 3° de la Ley en mencion, referido a la motivacion de los actos administrativos.

6.14 Finalmente, habiéndose advertido una causal de nulidad en la Resolucion Directoral N 1533-
2017-ANA-AAA M, carece de objeto pronunciarse sobre el argumento del recurso de apelacion
indicado en el numeral 3 de la presente resolucion. Asimismo, de acuerdo con a lo establecido
en el numeral 2 del articulo 2557 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
al haberse constatado una causal nulidad y no haharse verificado la comision de una
infraccion por parte del impugnante, se dispone el archivamiento del presente procedimiento.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 229-2018-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 02.02.2018 por los miembros del colegiado
integrante de la Sala 2, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,



RESUELVE:

1°.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion presentado por el sefior Artemio Jaramillo Martinez y en
consecuencia NULA la Resolucion Directoral N° 1533-2017-ANA-AAA M, dejandola sin efecto legal.

2°.- Dar por concluido el procedimiento administrativo sancionador iniciado con la Notificacion N° 88-
2016-ANA-AAA VI M-ALA-POMABAMBA de fecha 20.07.2016, contra el sefior Artemio Jaramillo
Martinez, disponiéndose su ARCHIVO.

3°.- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de |a Autoridad Nacional del Agua.
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