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SUMILLA:

Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por la empresa Agroindustrias San Jacinto S.A.A. contra la Resolucion
Directoral N° 1119-2017-ANA-AAA HCH, debido a que no se advierte en Ja resolucién apelada afectacion alguna al Principio de
Razonabilidad.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la empresa Agroindustrias San Jacinto S.A.A. contra la Resolucion
Directoral N° 1119-2017-ANA-AAA HCH de fecha 27.09.2017, emitida por la Autoridad Administrativa del
Agua Huarmey - Chicama mediante la cual le sanciono con una multa equivalente a 1 UIT por infringir el
literal i) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La empresa Agroindustrias San Jacinto S.A.A. solicita que se revoque la sancion de multa impuesta
mediante la Resolucion Directoral N° 1119-2017-ANA-AAA.HCH por una sancion de amonestacion escrita.

N AMéNTO DEL RECURSO

La impugnante sustenta su recurso de apelacion argumentando que se ha vulnerado el principio de
razonabilidad en el momento de determinar la sancion impuesta, ya que no se ha valorado el hecho de que
ha reconocido la comision de la infraccion, lo que constituye una condicion atenuante de responsabilidad
prevista en el articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, por lo que se debid
imponer una sancion de amonestacion escrita.

4. ANTECEDENTES:

Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

41 Mediante la Resolucion Administrativa N°® 0191-2011-ANA-ALA.SLN de fecha 15.08.2011, la
Administracion Local de Agua Santa - Lacramarca — Nepefia otorgd licencia de uso de agua
subterranea a favor de Agroindustrias San Jacinto, proveniente de cuatro (04) pozos denominados
IRHS 112 San Ignacio, S/C Palanque 3, IRHS 118 - Morteros 4 y S/C - Morteros 5, con un volumen
de explotacion anual maximo de 540 000.00 m?, 900 000.00 m?, 1 080 000.00 m*y 1 080 000.00 m?,
para los predios con area bajo riego de 30 ha., 50 ha., 60 ha. y 60 ha., respectivamente, ubicados en
el distrito de Nepefia, provincia del Santa, departamento de Ancash.
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Con el Informe N° 002-2017-ANA-HCH-ALA.SLN-AT/LAAM de fecha 30.03.2017, la Administracion
Local de Agua Santa - Lacramarca - Nepefia inform6 que durante el afio 2015 un grupo de usuarios
agrarios y no agrarios ufilizaron un volumen de agua mayor al otorgado por la Autoridad Nacional del
Agua, siendo uno de ellos la empresa Agroindustrias San Jacinto S.A.A., segun €l siguiente detalle:

UsuariolRazon Social | N°de Resolucion | o e | Volumen de i "°;;',',!;zg"dgj;§,"a
Ag“’i”d“sgf ﬁa” Jacinto | o o Ne0191-2011 | Agrario 540 000.00 926 887.00
Agmi”"“g"f - Jacinto | o N°0191-2011 | Agrario 900 000,00 1104 260.00
Agroindusiras San Jacitto | g 4 N° 01912011 | Agrario | 1080000.00 1 268 100.00
Agroindusifes San Jaco | g o e 01912011 | Agrario | 108000000 1152 360.00

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.3

4.5

Mediante la Notificacion N° 099-2017-ANA-AAA-HCH ALA.SLN de fecha 05.04.2017, Ia
Administracion Local de Agua Santa - Lacramarca - Nepefia comunico a la empresa Agroindustrias
San Jacinto S.A.A., el inicio de un procedimiento administrativo sancionador en su contra por usar,
durante el ano 2015, mayores volimenes de agua subterranea a los autorizados mediante la
Resolucion Administrativa N° 0191-2011-2011-ANA-ALA.SLN, segun el siguiente detalle:

Volumen de
Volumen de agua Exceso de Volumen de
Pozo agua Eﬁ)’ga"" utilizada () agua utilizada (m?)
IRHS 112 - San
lgnacio 540 000.00 926 887.00 386 887.00
SIC - Palanque 3 900 000.00 1104 260.00 204 260.00
IRHS 118 -
Morksios 4 1080 000.00 1268 100.00 188 100.00
SIC - Morteros 5 1080 000.00 1152 380.00 72 360.00
Total de agua utilizada en exceso 851 607.00

El hecho descrito se encuentra tipificado como infraccion en el literal i) del articulo 277° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

Con el escrito de descargo de fecha 26.04.2017, la empresa Agroindustrias San Jacinto S.AA.
reconocio la comision de la infraccion, por lo que se acoge la condicion atenuante de responsabilidad
prevista en el articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Mediante el Informe Técnico N° 032-2017-ANA-AAA HCH-ALA.SLN/AT-FPTM de fecha 25.08.2017,
la Administracion Local de Agua Santa - Lacramarca - Nepena concluyé que durante el afo 2015 la
empresa Agroindustrias San Jacinto S.A.A. ha utilizado un mayor volumen de agua que el otorgado
mediante la Resolucion Administrativa N° 0191-2011-2011-ANA-ALA.SLN, conducta tipificada como
infraccion en el literal i) del articulo 277° del Reglamento de Ley de Recursos Hidricos; sin embargo,
la misma ha cumplida con declarar tal exceso ante la Administracion y posteriormente cancelar el
importe por retribucion econdmica, por lo que recomendé calificar la infraccion como leve.

Con el Informe Legal N® 1015-2017-ANA-AAA-H.CH-UAJ de fecha 22.09.2017, la Unidad de Asesoria
Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey - Chicama concluyé que la empresa
Agroindustrias San Jacinto S.A.A. deberia ser sancionada con una multa de 2 UIT por la comision de
la infraccion tipificada en el literal i) del articulo 277° del Reglamento de Ley de Recursos Hidricos; sin



embargo, teniendo en cuenta la condicion atenuante prevista en el articulo 255° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, corresponderia imponer una multa de 1 UIT.

4.7 Mediante la Resolucion Directoral N° 119-2017-ANA-AAA HCH de fecha 27.09.2017, notificada el
06.10.2017, la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey - Chicama sanciono a la empresa
Agroindustrias San Jacinto S.A.A., con una multa de 1 UIT por incurrir en la infraccion contenida en el
literal i) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

Actuaciones posteriores a la imposicion de la sancion administrativa

4.8 Enfecha20.10.2017, laempresa Agroindustrias San Jacinto S.A.A. interpuso un recurso de apelacion
contra la Resolucion Directoral N° 1119-2017-ANA-AAA HCH conforme al argumento esgrimido en el
numeral 3 de la presente resolucion.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1 Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N°® 29338, Ley
de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI', asi como el
articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucién Jefatural N° 096-2014-ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2 Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el acto
impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto Unico
Ordenado (TUQ) de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N°® 006-2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

ANALISIS DE FONDO
- |Respecto a la infraccion cometida por la empresa Agroindustrias San Jacinto S.AA.

6.2 El numeral 2 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos tipifica como infraccion en materia de
agua al incumplimiento de alguna de las obligaciones establecidas en el articulo 57° de la misma Ley.

Asimismo, el literal i) del articulo 277° del Reglamento de la mencionada Ley, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 001-2010-AG, tipifica como infraccion en materia de recursos hidricos el uso de
agua con mayores caudales o volumenes que los otorgados o de manera ineficiente técnica o
econémicamente, o por incumplir con los parametros de eficiencia o plan de adecuacion aprobado.

Por lo expuesto, se determina que la presente infraccion contempla dos supuestos:
a) Utilizar el agua, ya sea: (i) con mayores caudales o volimenes que los otorgados, o; (i) de

manera ineficiente técnica o econdmicamente.
b) Incumplir, ya sea: a) parametros de eficiencia, o b) el plan de adecuacion aprobado.

De la revision del expediente se acredita que la administrada incurrio en la infraccion senalada en el
punto 6.2 de la presente resolucion consistente en utilizar el agua con mayor volumen al otorgado,

! Publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 14.12.2017



conforme se desprende de los siguientes medios probatorios:

a) Elescritoingresado el 25.01.2016, mediante el cual la empresa Agroindustrias San Jacinto S.A.A.
reporta a la Administracion Local de Agua Santa - Lacramarca - Nepena lo volumenes reales de
agua explotados de los pozos IRHS 112 - San Ignacio, S/C - Palanque 3, IRHS 118 — Morteros
4, S/C — Morteros 5.

b) El Informe N° 002-2017-ANA-HCH-ALA.SLN-AT/LAAM de fecha 30.03.2017, emitido por la
Administracion Local de Agua Santa - Lacramarca - Nepefia.

¢) El escrito de descargo de fecha 26.04.2017, mediante el cual la empresa Agroindustrias San
Jacinto S.A.A. reconoci6 la comision de la falta.
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6.5 Enrelacion con el argumento descrito en el numeral 3 de |a presente resolucion, este Colegiado senala
que:

6.5.1 El Principio de Razonabilidad es uno de los principios que rige el procedimiento
administrativo sancionador, segun el cual las autoridades deben prever que la comision de
una conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancion.

6.5.2 Las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado
como infraccion, debiendo considerarse los criterios de graduacion que sefiala el numeral
3 del articulo 230° de la Ley de Procedimiento Administrativo General; asimismo el articulo
121° de la Ley de Recursos Hidricos y el numeral 278.2 del articulo 278° de su Reglamento,
establece los siguientes criterios para la calificacion de las infracciones: a) la afectacion o
riesgo a la salud de la poblacion; b) los beneficios economicos obtenidos por el infractor; c)
la gravedad de los dafios generados; d) las circunstancias de la comision de la conducta
sancionable o infraccion; e) los impactos ambientales negativos, de acuerdo con la
legislacion vigente; f) la reincidencia; y, g) los costos en que incurra el Estado para atender
los dafios generados.

6.5.3Etliteral a) del numeral 2 del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General establece como una condicion atenuante de la responsabilidad por
la comision de una infraccion el hecho de que el infractor reconozca su responsabilidad de
forma expresa y por escrito. Asimismo, se precisa que en los casos en que la sancion
aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su
importe.

6.5.4 Para determinar el monto de la multa a imponer como sancion, se considera el rango de
las multas que ha sido establecido en el articulo 279° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos para las infracciones segun su clasificacion, conforme se detalla en el

siguiente cuadro:
CALIFICACION DE
LA INFRACCION MULTA RANGO
SANCION Leve No menor de 0.5 UIT ni mayor de 2 UIT De 0.5 UIT hasta 2 UIT
L I ADM'“%{%T'VA Grave Mayor de 2 UIT y menor de 5 UIT De 2.1 UIT hasta 4.9 UIT
(N \ Lo
S %L“J'E % Muy grave Mayor de 5 UIT hasta 10000 UIT | De 5.1 UIT hasta 10 000 UIT
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6.5.6

6.5.7

Reglamento de Ley de Recursos Hidricos, en aplicacion de la condicion atenuante prevista
en el articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, resolvid
sancionarla con una multa de 1 UIT, no correspondiendo una amonestacion escrita.

Al respecto, se verifica que la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey - Chicama tomo
en cuenta la condicion atenuante de responsabilidad en el momento de imponer la sancion
a la administrada, por lo que el argumento del recurso de apelacion debe ser desestimado.

Asimismo, este Colegiado precisa que la calificacion como leve de la infraccion cometida
por el administrado pudo ser mayor, debido a la cantidad de volumen de agua en exceso
explotado por la administrada durante el aiio 2015 (851607 m?3); no obstante, en aplicacion
del Principio de Prohibicion de "reforma en peor" (reformatio in peuis) concordante con el
numeral 256.3 del articulo 256° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, que implica no determinar la imposicion de sanciones mas graves para el infractor
sancionado cuando recurra o impugne la resolucion adoptada, este Colegiado no puede
variar la calificacion de la infraccion determinada por el 6rgano de primera instancia, ni el
monto de la multa impuesta, la cual se encuentra dentro de los parametros legales
establecidos en el articulo 279° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

6.6 Porlas consideraciones expuestas, el recurso de apelacion formulado por la empresa Agroindustrias
San Jacinto S.A.A. contra la Resolucion Directoral N° 1119-2017-ANA-AAA HCH debe ser declarado
infundado, pues no se advierte en la referida resolucion afectacion alguna al Principio de

Razonabilidad.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 173-2018-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 26.01.2018 por los miembros del colegiado integrantes
de la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1° - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa Agroindustrias San Jacinto
S.AA. contra la Resolucion Directoral N° 1119-2017-ANA-AAA HCH.

2°.- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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