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SUMILLA:

Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por fa Asociacion de Restaurantes y Afines del Balneario Los Palos contra la Resolucion
Directoral N* 358-2017-ANA/AAA | C-0, debido a que la documentacion presentada no es suficiente para acreditar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N° (007-2015-MINAGRI, para acogerse al procedimiento de formalizacion de licencia de uso
de agua con fines poblacionales.

1.

RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion presentado por la Asociacion de Restaurantes y Afines del Balneario Los
Palos contra la Resolucion Directoral N° 358-2017-ANA-AAA- | C-O de fecha 14.02.2017, emitida por
la Autoridad Administrativa del Agua Caplina — Ocofia, mediante la cual resolvio declarar infundado el
recurso de reconsideracion que interpuso contra la Resolucion Directoral N° 1708-2016-ANA-AAA | C-
0O, que declard improcedente su pedido de formalizacion de licencia de uso de agua con fines
poblacionales para el predio denominado “Balneario de los Palos”, ubicado en el sector Balneario de
Los Palos, distrito, provincia y departamento de Tacna.

. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La Asociacion de Restaurantes y Afines del Balneario Los Palos solicita que se deje sin efecto la
Resolucion Directoral N° 358-2017-ANA-AAA- | C-O.

. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La Asociacion de Restaurantes y Afines del Balneario Los Palos fundamenta su recurso de apelacion
sefialando que comesponde que se prosiga con la tramitacion del presente procedimiento de
formalizacion de licencia de uso de agua con fines poblacionales, debido a que la documentacion
presentada es suficiente para acreditar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el
Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

ANTECEDENTES

4.1. El sefor Félix Calderon Pilco, en representacion de la Asociacion de Restaurantes y Afines del
Balneario Los Palos, con el Formato Anexo N° 01, ingresado en fecha 02.11.2015, solicitd ante
la Administracion Local de Agua Tacna, acogerse al procedimiento de formalizacion de licencia
de uso de agua establecido en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, para el predio
denominado “Balneario de los Palos”, ubicado en el sector Balneario de Los Palos, distrito,



provincia y departamento de Tacna. Para dicho fin adjunt6 los siguientes documentos:

a) Copia de vigencia de poder otorgada por la Asociacion de Restaurantes y Afines del
Balneario Los Palos a favor del sefior Félix Calderén Pilco.

b) Formato Anexo N° 02: Declaracién Jurada.

¢) Formato Anexo N° 03: Resumen de anexos que acreditan la titularidad o posesion del predio.

d) “Certificado de Posesion” de fecha 16.02.1999, emitido por la Municipalidad C.P.M. Los
Palos.

e) Certificado de Posesion emitido por el Juzgado de Paz La Yarada en fecha 16.05.1999.

f) Copia de la Declaracion Jurada para el Pago del Impuesto al Valor del Patrimonio Predial del
Centro Poblado Los Palos - Balneario Los Palos, ubicado en el distrito, provincia y
departamento de Tacna; correspondiente al afio 2015.

g) Acta de Constatacion de fecha 31.07.2014, emitida por el Juzgado de Paz del Centro
Poblado Los Palos, en la que se sefiala que la Asociacion de Restaurantes y Afines del
Balneario Los Palos viene administrando los establecimientos comerciales ubicados en el
Balneario Los Palos del Centro Poblado Los Palos, distrito, provincia y departamento de
Tacna.

h) Formato Anexo N° 04: Resumen de anexos que acreditan el uso publico, pacifico y continuo
del agua.

i) Licencia Municipal de Funcionamiento de fechas 19.07.2001, 26.08.2003, 15.05.2008.

j) Autorizacion Municipal de Funcionamiento de fecha 30.10.2008 y Licencia Municipal de
Funcionamiento de fecha 08.04.2011.

k) Boletas de Venta de compraventa de articulos de ferreteria de los afios 2012 y 2015.

o oS S ) Acta de Inspeccion Sanitaria de fecha 20.01.2015.

& Convre m) Boletas de Venta de productos de electricidad a nombre de la Asociacion Restaurant y Afines
del Balneario de Los Palos.
n) Imagenes fotogréficas de folios 50 a 61.
0) Formato Anexo N° 06. Memoria Descriptiva para Agua Subterranea.
p) Formato Anexo N° 07. Compromiso de Inscripcion en el Registro de Fuentes de Agua de
Consumo Humano.

. La Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina — Ocoia,
mediante el Informe N° 1057-2016-ANA-AAA CO-UAJ-PARP de fecha 03.08.2016, recomendd
desestimar la solicitud de formalizacion de licencia de uso de agua presentada por la Asociacion
de Restaurantes y Afines del Balneario Los Palos, por las siguientes razones:

a) No acredito la titularidad o posesion legitima del predio cuya licencia de uso de agua solicita.
b) No acredité el uso piblico, pacifico y continuo del recurso hidrico con una antigiiedad no
menor de cinco (05) afios anteriores al 31.03.2009.

4.3. La Autoridad Administrativa del Agua Caplina — Ocofia, mediante la Resolucién Directoral N°
1708-2016-ANA/AAA | C-O de fecha 12.09.2016, resolvio declarar improcedente la solicitud de
formalizacion de licencia de uso de agua presentada por la Asociacion de Restaurantes y Afines
del Balneario Los Palos; debido a que no cumplié con los requisitos establecidos en el Decreto
Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

Dicha resolucion fue notificada a la administrada el 09.11.2016.

4.4, La Asociacion de Restaurantes y Afines del Balneario Los Palos, con el escrito ingresado el
29.11.2016, interpuso un recurso de reconsideracion contra la Resolucion Directoral N° 1708-
2016-ANA/AAA | C-O, adjuntando en calidad de nuevo medio probatorio los siguientes
documentos:



Contro™

a) Declaraciones Juradas del Impuesto Predial de los afios 2013 al 2016.

b) Formato Anexo N° 04. Resumen de Anexos que acreditan el uso publico, pacifico y continuo
del agua.

c¢) Formato Anexo N° 07. Compromiso de Inscripcion en el Registro de Fuentes de Agua de
Consumo Humano.

4.5. La Unidad de Asesoria de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina — Ocona, mediante el
Informe Legal N° 049-2017-ANA-AAA | C-O/UAJ/PARP de fecha 17.01.2017, concluyd que los
documentos presentados por la impugnante no eran suficientes para acreditar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, para se le otorgue
una licencia de uso de agua en via de formalizacion.

4.6. La Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocofia, mediante la Resolucion Directoral N°
358-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 14.02.2017, resolvio declarar infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por la Asociacion de Restaurantes y Afines del Balneario Los Palos
contra la Resolucion Directoral N° 1708-2016-ANA/AAA | C-O.

Dicha resolucion fue notificada a la administrada el 15.03.2017.

4.7. La Asociacion de Restaurantes y Afines del Balneario Los Palos, con el escrito de fecha
05.04.2017, interpuso un recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 358-2017-
ANAJ/AAA | C-O, de conformidad con el argumento sefialado en el numeral 3 de la presente
resolucion.

. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
el recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como el articulo
20° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N° 096-2014-ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2. Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N°® 006-2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

. ANALISIS DE FONDO

Respecto a los procedimientos administrativos de formalizacion y regularizacion de licencia de
uso de agua al amparo del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

6.1. El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, fue publicado en el Diario Oficial El Peruano el
04.06.2015, y su objeto fue regular los procedimientos de formalizacion y regularizacion de
licencias de uso de agua, a quienes utilizan dicho recurso de manera publica, pacifica y
continua sin contar con su respectivo derecho de uso de agua.

Igualmente, el numeral 1.2 del articulo 1° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA establece
que pueden acceder a la formalizacion o regularizacion ‘quienes usan el agua sin contar con



6.2.

6.3.

6.4.

licencia de uso de agua de manera publica pacifica y continua sin afectar a terceros (...)" (el
resaltado corresponde a este Tribunal), evidenciandose que el verbo usar también se encuentra
en tiempo presente, lo cual implica que debe haber un uso actual del recurso hidrico por parte de
los administrados que solicitan la formalizacion o regularizacion.

Por otro lado, el articulo 3° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, desarrolld los
conceptos de formalizacion y reqularizacion de la siguiente manera:

“3.1 Formalizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de
agua a quienes utilizan el agua de manera publica, pacifica y continua, con
una antigiiedad mayor a los cinco (05) afos computados a partir de la
vigencia de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos.

3.2 Regularizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de
agua a quienes al 31 de diciembre de 2014 se encontraban utilizando el agua
de manera publica, pacifica y continua, sin estar comprendidos dentro del
supuesto de antigliedad sefialado en el numeral 3.1 precedente.”

Asimismo, el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecié que tanto la
solicitud de formalizacion como la de regularizacion debian ir acompaniadas de una Declaracion
Jurada, segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y
volumen de explotacidn, asi como la documentacién que acreditara lo siguiente:

a) Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

b) El uso pablico, pacifico y continuo del agua con la antigliedad requerida segun se trate de
formalizacion o regularizacion.

c¢) El compromiso de inscripcion en el registro de las fuentes de agua de consumo humano,
cuando se trate de uso poblacional.

d) La autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segun sea el caso. Para usos
agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio;
mientras que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion
comunal por parte de la municipalidad distrital o provincial.

e) Una memoria técnica segln el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua,
Unicamente en los @mbitos en los que la referida Autoridad no cuente con informacion oficial
disponible.

f) Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.

Por su parte, la Resolucion Jefatural N°® 177-2015-ANA, publicada en el Diario Oficial El Peruano
el 10.07.2015, mediante la cual se dictaron disposiciones para la aplicacion de los
procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua establecidos en los
Decretos Supremos N° 023-2014-MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI, establecié en su articulo
2° lo siguiente:

‘2.1 La formalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera
publica, pacifica y continua acredita una antigiiedad no menor de cinco afios al
31.03.2009.

2.2 La regularizacion aplica para actividades que venian realizando el uso del agua
al 31.12.2014, de manera publica, pacifica y continua.”



6.5

6.6.

. Cabe sefalar que la verificacion técnica de campo es una actuacion que forma parte del

procedimiento de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua' y segun lo
dispuesto en el numeral 9.2 del articulo 9° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI ‘/a
Administracion Local del Agua notifica al administrado para la verificacién técnica de campo, a
fin de constatar el uso del agua y que el predio o lugar, cuenta con todas las obras necesarias
para el uso del agua” (el resaltado correspende a este Tribunal).

De lo expuesto se concluye que:

a) Pueden acceder a la formalizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua, con una antigiiedad no menor de cinco (5) afios anteriores al 31.03.2009;
es decir, para aquellos que venian haciendo uso del agua cuando menos desde el
31.03.2004; y,

b) Pueden acceder a la regularizacién quienes venian haciendo uso del agua de manera
publica, pacifica y continua al 31.12.2014, indistintamente de la antigiiedad del uso del
recurso hidrico.

En ambos procedimientos, se entiende, ademas que los administrados deben acreditar el uso
actual del recurso hidrico segin el numeral 9.2 del articulo 9° del Decreto Supremo N° 007-
2015-MINAGRI; maxime, cuando la finalidad pretendida con las normas de formalizacion y
regularizacion de licencias de uso de agua, consisten en reconocer situaciones de hecho
actuales para incorporarlas a la legalidad, y no aquellas situaciones ya concluidas que
obviamente no cumplirian tal objetivo.

Respecto al requisito para acogerse al procedimiento de formalizacion de licencia de uso de

agua con fines poblacionales, establecido en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

6.7. Tratandose de las solicitudes de formalizacion o regularizacion de licencia de uso de agua con

fines poblacionales, el literal d) del articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI,
sefiala que los solicitantes debian presentar un documento de reconocimiento de organizacion
comunal por parte de la municipalidad distrital o provincial.

Respecto a los fundamentos del recurso de apelacion de la Asociacion de Restaurantes y

6.8

~\ Afines del Balneario Los Palos

. En relacidn con el argumento de la impugnante descrito en el numeral 3 de la presente

resolucion; segun el cual, corresponde que se prosiga con la tramitacion del presente
procedimiento de formalizacion de licencia de uso de agua con fines poblacionales, debido a que
la documentacion presentada es suficiente para acreditar el cumplimiento de las disposiciones

! El numeral 7.1 del articulo 7° del Decreto Suprema N° 007-2015-MINAGRI establece lo siguiente:

“Articulo 7.- Evaluacion de solicitudes

7.1 Las solicitudes se presentan ante la Administracion Local del Agua, quien dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles,
contados a partir de la presentacion, debera implementar alguna de las siguientes acciones:

[.r

a)
b)

Si encuentra observaciones: Remite la solicitud y el respectivo informe al Equipo de Evaluacion sedalado en el articulo 8.
Si la solicitud cumple con los requisitos: Dispone la publicacion de la relacion de solicitudes aptas para continuar con el procedimiento,
mediante avisos, que deberan permanecer por diez (10) dias habiles en su sede y en las sedes de las organizaciones de usuarios de
su ambito de compelencia. Vencido este plazo, procede de la siguiente manera:
b.1 Si existe oposicion, corre traslado al solicitante otorgandole cinco (05) dias para su absolucion. Vencido este plazo, remite el
expediente al Equipo de Evaluacién sefalado en el articulo 8.
b.2 Sino existe oposicion: Notifica al administrado para que cumpla con lo siguiente:
b.2.1 Para la Formalizacion: Presentar el recibo de pago por derecho de verificacion técnica de campo, la que se desarrolla
conforme a lo establecido en el articulo 9.
b.2.2 Para la Regularizacion: Presentar el recibo de pago por derecho de verificacién técnica de campo y pago de la multa
conforme a lo establecido en el articulo 11 del presente Decreto Supremo.



establecidas en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI; este Tribunal sefiala lo siguiente:

6.8.1. De conformidad con lo dispuesto en el literal d) del articulo 6° del Decreto Supremo N°
007-2015-MINAGRI, sefialado en el numeral 6.7 de la presente resolucion; para acogerse
a los procedimientos de formalizacion de licencia de uso de agua con fines poblacionales,
los solicitantes debian de presentar el documento de reconocimiento de organizacion
comunal emitido por la municipalidad distrital o provincial.

6.8.2. En la revision de los documentos presentados por la impugnante, no se observa que haya
presentado dicho documento, lo cual es un requisito indispensable para acogerse a este
tipo de procedimientos.

6.8.3. En ese sentido, siendo que la documentacién presentada por la impugnante, es
insuficiente para acogerse al mencionado procedimiento administrativo; este Tribunal
considera que corresponde desestimar el argumento de la impugnante.

6.9. Por consiguiente, habiéndose determinado que los documentos presentados por la impugnante
son insuficientes para acreditar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Decreto
Supremo N° 007-2015-MINAGRI, para acogerse al procedimiento de formalizacion de licencia de
uso de agua con fines poblacionales; este Tribunal considera que corresponde declarar
infundado el recurso de apelacion que interpuso la Asociacion de Restaurantes y Afines del
Balneario Los Palos contra la Resolucién Directoral N® 358-2017-ANA-AAA- | C-O.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 094-2018-ANA-TNRCH-ST y con las

consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 12.01.2018 por los miembros del colegiado
integrantes de la Sala 2, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la Asociacién de Restaurantes y
Afines del Balneario Los Palos contra la Resolucion Directoral N°® 358-2017-ANA-AAA- | C-O.

2°.- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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