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SUMILLA:

Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por la empresa Inversiones Farallon S.A.C. contra la Resolucion Directoral
N° 1029-2017-ANA-AAA HCH debido a que no se advierte en la resolucion apelada afectacion alguna a los principios de razonabilidad
y verdad material, alegados como agravio por la recurrente.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la empresa Inversiones Farallon S.A.C. contra la Resolucion
Directoral N° 1029-2017-ANA-AAA HCH de fecha 11.09.2017, emitida por la Autoridad Administrativa del
Agua Huarmey-Chicama mediante |a cual le sancioné con una multa equivalente a 1 UIT por infringir el
numeral 2 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal i) del articulo 277° del Reglamento
de la Ley de Recursos Hidricos.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La empresa Inversiones Farallon S.A.C. solicita que se revoque la Resolucion Directoral N° 1029-2017-
ANA-AAA HCH.

3. FUNDAMENTO DEL RECURSO

La impugnante sustenta su recurso de apelacion argumentando que no se ha tomado en cuenta los
principios de razonabilidad y verdad material, para imponer la sancion, ya que se ha presentado las
declaraciones reales de los consumos mensuales en el periodo comprendido del 01.01.2015 al
31.12.2015 por lo que acredita ausencia de intencionalidad, asimismo existe error de criterio contenido
en los literales b) y ) del numeral 278.2 del articulo 278°del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

4. ANTECEDENTES:
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1 Con el Informe N° 002-2017-ANA-HCH-ALA SLN-AT/LAAM de fecha 29.03.2017, la Administracion
Local de Agua Santa-Lacramarca-Nepefa informd que los usuarios agrarios y no agrarios que
fueron beneficiados con licencias de uso de agua superficiales y subterraneas, han utilizado para
sus actividades productivas, volumenes de agua mas de las que fueron otorgadas en el ano 2015,
siendo uno de ellos la empresa Inversiones Farallon SA.C., la cual se ha excedido al volumen
olorgado mediante la Resolucion Administrativa N® 0186-2011-ANA-ALA.SLN



Volumen subterraneo utilizado de uso agrario y no agrario ano 2015 para la cobranza de la
retribucion economica del 2016.

Usuario/Razén N° de Resolucion Tipo de | Volumen de agua | Volumen de agua utilizada Exceso de Volumen de
N° | Social uso otorgado (m®) {m?) agua utilizada (m?)

Inversiones RA N°0186-2011 Industrial | 63.504.00 102,771.00 39267 m?
3 Farallon SAC

De acuerdo con el cuadro que antecede, se observa que la administrada se ha excedido en 39 267
m?, por lo que ha incurrido en la infraccion de “Utilizar el agua con mayores caudales o volumenes
: que los oforgados” (...) contemplada en el literal i) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.2 Mediante la Notificacion N° 96-2017-ANA-AAA-HCH ALA.SLN de fecha 06.04.2017, recibida el
07.04.2017, la Administracion Local de Agua Santa-Lacramarca-Nepefia comunico a la empresa
Inversiones Farallon S.A.C., el inicio de un procedimiento administrativo sancionador en su contra
por la comision de la infraccion tipificada en el literal i) del articulo 277° del Reglamento de la Ley
de Recursos Hidricos, sobre la conducta de “Utilizar el agua con mayores caudales o volimenes
que los otorgados” mediante la Resolucion Administrativa N° 0186-2011-ANA-ALA.SLN de fecha
04.08.2011.
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4.3 Con el escrito de fecha 17.04.2017, la empresa Inversiones Farallon S.A.C. present6 su descargo,
manifestando que:(...) ha declarado de manera objetiva los registros diarios de caudales y
volumenes de agua subterranea en el periodo comprendido del 01.01.2015 al 31.12.2015, con lo
que se acredita la ausencia de intencionalidad en el perjuicio causado por el consumo en exceso de
39 267,00 m* de los volumenes del agua utilizada en el afio 2015. Asimismo informé el consumo
real porgue era necesaria para el proceso de produccion, sin que se haya pretendido realizar el
consumo en exceso de manera oculta, ya que se estima que al realizar las declaraciones en exceso
en consumo, la autoridad administrativa debera realizar los calculos respectivos de los derechos
que se deben cancelar por la empresa, los cuales para la presente reconocemos como obligacion
de su parte y en tal sentido se imponga una sancién administrativa de amonestacion escrta de
acuerdo al principio de razonabilidady...).

4.4 Mediante el Informe Técnico N® 017-2017-ANA-AAA HCH-ALA SLN/AT-FPTM de fecha 08.05.2017.
la Administracion Local de Agua Santa-Lacramarca-Nepefia concluyo que la empresa Inversiones
Farallon S.A.C.. ha incurrido en la comision de la infraccion tipificada en el literal i) del articulo 277°
del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, sobre la conducta de “utilizar el agua con mayores
caudales o volumenes que los otorgados (...) mediante la Resolucion Administrativa N® 0186-2011-
ANA-ALA SLN, sin embargo, la misma ha cumplido con declarar tal exceso y posteriormente
cancelar el mismo, debiendo acogerse lo opinado sobre la calificacion como falta leve y la imposicion
de una sancion administativa.

4.5 Con el Informe Legal N° 928-2017-ANA-AAA-HCH-UAJ de fecha 04.09.2017, la Unidad de Asesoria
Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey-Chicama sefalo que la empresa no ha
logrado desvirtuar |a infraccion, segun los reportes mensuales del ano 2015 se observa mayor uso
de volumen de agua en relacion al volumen otorgado mediante la Resolucion Administrativa N°
0186-2011-ANA-ALA.SLN, por lo que corresponderia sancionar a la empresa Inversiones Farallon
S.A.C., con una multa equivalente a 2 UIT; a contrario sensu la empresa ha reconocido la comision
de la infraccion, dicha accion amerita atenuarse a la conducta infractora, en ese sentido la multa
debera reducirse hasta la mitad de su importe, es decir la multa a imponerse seria de 1 UIT.



4.6

Mediante la Resolucion Directoral N° 1029-2017-ANA-AAA HCH de fecha 11.09.2017, notificada el
28.09.2017 la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey-Chicama sanciond a la empresa
Inversiones Farallon S.A.C., con una multa de 1 UIT por incurrir en la infraccion contenida en el
numeral 2 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, y el literal i) del articulo 277° del
Reglamento de la mencionada Ley.

Actuaciones posteriores a la imposicion de la sancion administrativa

4.7

4.8

En fecha 05.10.2017, la empresa Inversiones Farallon S.A.C. interpuso un recurso de apelacion
contra la Resolucion Directoral N® 1029-2017-ANA-AAA HCH conforme al argumento esgrimido en
el numeral 3 de la presente resolucion.

Con el escrito presentado en fecha 16.10.2017 la empresa Inversiones Farallon S.A.C., adjunto la
Resolucion Directoral N® 925-2017-ANA-AAA H.CH de fecha 11.08.2017 |a cual resolvio:

(...) Articulo Primero.- Modificar, el articulo Sequndo de la Resolucion Administrativa N° 0186-2011-
ANA-ALA.SLN, en el extremo del regimen de explotacion y volumen de agua oforgado, de conformidad
con lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion y con el siguiente detalle:

Cuadro 01: Regimen de explotacion

Régimen de explotacion
Acuifero Q(lls) hid dim mla Volumen (m?)

Lacramanca 120 15 30 12 233 280.00

Por lo que se observa que la empresa ha medificado la licencia de agua subterranea de 63,504.00
m? a 233 280.00 m?, de esa manera aumentd el volumen de agua.

. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1

Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N°® 29338,
Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Autoridad Nacional dei Agua, aprobado por Decreto Supremo N°® 018-2017-MINAGRI', asi como
el articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N® 096-2014-ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto Unico
Ordenado (TUQ) de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N°® 006-2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

. ANALISIS DE FONDO

Respecto a la infraccion cometida por la empresa Inversiones Farallon S.A.C.

6.2 Elnumeral 2 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos tipifica como infraccion en materia
de agua al incumplimiento de alguna de las obligaciones establecidas en el articulo 57° de la

' Publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 14 12 2017



6.3

6.4

misma Ley.

Asimismo, el literal i) del articulo 277° del Reglamento de la mencionada Ley, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 001-2010-AG, tipifica como infraccion en materia de recursos hidricos el
uso de agua con mayores caudales o volumenes que los otorgados o de manera ineficiente
técnica o economicamente, o por incumplir con los parametros de eficiencia o plan de
adecuacion aprobado.

Por lo expuesto, se determina que la presente infraccion contempla dos supuestos:

a) Utilizar el agua, ya sea: (i) con mayores caudales o volumenes que los otorgados, o; (i) de
manera ineficiente técnica o economicamente.
b) Incumplir, ya sea: a) parametros de eficiencia, o b) el plan de adecuacion aprobado.

De la revision del expediente se acredita que la administrada incurrio en la infraccion sefalada
en el punto 6.2 de la presente resolucion consistente en utilizar el agua con mayor volumen al
otorgado, conforme se desprende de los siguientes medios probatorios:

a) Con el Informe N° 002-2017-ANA-HCH-ALA.SLN-AT/LAAM de fecha 30.03.2017, la
Administracion Local de Agua Santa-Lacramarca-Nepena informé que los usuarios agrarios
han utilizado volumenes de agua mas de las que fueron otorgadas en el ano 2015, siendo
uno de ellos la empresa Inversiones Farallon S.A.C., la cual se ha excedido al volumen
otorgado mediante la Resolucion Administrativa N° 0186-2011-ANA-ALA.SLN.

b) Con el escrito de fecha 17.04,2017 la empresa Inversiones Farallon S.A.C., ha reconocido
la comision de la infraccion justificando que era necesaria para la produccion de su
empresa, que se encuentra consignado en el folios 08 del expediente administrativo.

c) Informe Técnico N® 017-2017-ANA-AAA HCH-ALA SLN/AT-FPTM de fecha 08.05.2017,
mediante el cual la Administracion Local de Agua Santa-Lacramarca-Nepefa concluyo que
la empresa Inversiones Farallon S.A.C. ha incurrido en la comision de la infraccion tipificada
en el literal i) del articulo 277° del Reglamento de Ley de Recursos Hidricos, sobre la
conducta de “utilizar el agua con mayores caudales o volumenes que los otorgados (...)",
sin embargo, la misma ha cumplido con declarar tal exceso, debiendo calificarse como falta
leve y la imposicion de una sancion administrativa de amonestacion escrita.

Analisis de los fundamentos del recurso de apelacion

6.5

En relacion con el argumento descrito en el numeral 3 de la presente resolucion, este Colegiado
senala que: ’ ) '

6.51 El principio de razonabilidad es uno de los principios que rige el procedimiento
administrativo sancionador, segun el cual las autoridades deben prever que la comision
de una conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancion.

6.5.2 Las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado
como infraccion, debiendo considerarse los criterios de graduacion que sefiala el numeral
3 del articulo 230° de la Ley de Procedimiento Administrativo General; asimismo el
articulo 121° de la Ley de Recursos Hidricos y el numeral 278.2 del articulo 278° de su
Reglamento, establece los siguientes criterios para la calificacion de las infracciones: a)
la afectacion o riesgo a la salud de la poblacion; b) los beneficios econdmicos obtenidos
por el infractor; ¢) la gravedad de los dafos generados; d) las circunstancias de la
comision de la conducta sancionable o infraccion; e) los impactos ambientales negativos,
de acuerdo con la legislacion vigente; f) la reincidencia; y, g) los costos en que incurra el
Estado para atender los danos generados.



6.5.3 Asimismo, para determinar el monto de la multa a imponer como sancion, se considera
el rango de las multas que ha sido establecido en el articulo 279° del Reglamento de la
Ley de Recursos Hidricos para las infracciones segun su clasificacion, conforme se
detalla en el siguiente cuadro:

Canﬁcacrén clalaf S Ei s
fraccion : S T BRI e Ay
R Leve No menorde gsu}{,” De 0.5 UIT hasta 2 UIT
ds % Sancién ::!maycged; U
Ing. JOSY L 5 St gl Y
o tﬂum foks ) adnu:::tr';ﬁva Grave iedprglenl De 2.1 UIT hasta 4.9 UIT
PIBSI !’lle : rI A | Muy grave h“::t?;({)’zgﬂulger De 5.1 hasta 10 000 UIT

6.5.4 En el presente caso, mediante la Resolucion Directoral N® 1029-2017-ANA-AAA HCH, la
Autoridad Administrativa del Agua Huarmey-Chicama precisd en literal f) lo siguiente:

Que. de acuerdo a lo indicado precedentemente, se ha logrado determinar que Inversiones
Farallon S.A.C.. durante el afio 2015, excedio el consumo de agua subterranea en 39 267,00 m?
respecto al volumen oforgado mediante Resolucion Administrativa 0186-2011-ANA-ALA.SLN,
hecho que constituye infraccion en matenia de recursos hidricos. por lo que teniendo en cuenta
los criterios para establacer la sancion, dicha infraccion sera calificada como infraccion leve,
correspondiendo imponer una multa equivalente a DOS (02) UIT, conforme al numeral 279.1 del
articulo 279° del Reglamento, al haber incurrido en la infraccion en materia de recursos hidricos:
sin embargo la adminisirada a fravés de sus descargos, ha reconocido fa comision de la
infraccion detectada, reconocimiento que segun el numeral 2 del articulo 236-A de la Ley de
Procedimiento Administrativo General. modificado por el Decreto Legislativo N° 1272 constituye
un atenuante de la conducta infractora, por lo que la multa impuesta debera reducirse hasta la
mitad de su importe.

6.5.5 Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el literal a) del numeral 2 del articulo 255°
del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General constituye condicion
atenuante de responsabilidad derivada de la comision de una infraccion administrativa, el
reconocimiento expreso y por escrito de responsabilidad efectuado por el imputado dentro
de un procedimiento administrativo sancionador. Si la sancion aplicable es una multa,
esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

6.5.6 Al respecto, se verifica que la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey-Chicama tomo
en cuenta este criterio para imponer |a sancion al impugnante, al haber reducido la multa
de 2 UIT por constituir una infraccion leve, a 1 UIT, por haber reconocido la comlsuon de

~ lainfraccion.

6.5.7 Enrelacion con el Principio de Verdad Material establecido en el numeral 1.11 del Articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General y su
aplicacion al procedimiento administrativo sancionador, esta Sala se remite a lo
desarrollado en los numerales 6.1 al 6.3 de la Resolucion N° 158-2014-ANA/TNRCH de
fecha 22.08.2014, recaida en el expediente N® 948-20142, en los cuales se sefialo que
ninguna persona puede ser sancionada sin la existencia de pruebas que generen
conviccion sobre la responsabilidad que se le atribuye; por lo que, la Administracion no
puede sancionar sobre la base de meros indicios, presunciones o sospechas.

658 De las actuaciones de instruccion desarrolladas en el presente procedimiento
administrativo y de los fundamentos de la Resolucion Directoral N° 1029-2017-ANA-AAA
HCH, que sanciond a la apelante con una multa ascendente a 1 UIT, se advierte que los
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hechos configuradores de la infraccion imputada, relacionada con utilizar el agua en
mayores volimenes que los otorgados, se encuentran verificados en los reportes de
consumo de agua subterranea presentados por la propia impugnante mediante el escrito
de descargo de fecha 17.04.2017, correspondientes a los meses de enero de 2015 a
diciembre de 2015.

6.5.9 De acuerdo con lo sefialado en los parrafos que anteceden, este extremo de la apelacion
relacionado con la vulneracion del principio de verdad material no puede ser amparado,
pues la aplicacion de la sancion impuesta no se basa en meros indicios, presunciones o
sospechas, sino por el contrario, se asocia los medios de prueba presentado por la
impugnante y de la actuacion de instruccion desarrollada en el tramite del presente
expediente administrativo.

6.5.10 Asimismo corresponde indicar que, en mérito a la Resolucion Directoral N° 925-2017-
ANA-AAAH.CH de fecha 11.08.2017, presentada en fecha 16.10.2017, en la cual se
observa que dicha empresa ha regularizado la modificacion de licencia de agua
subterranea aumentando el volumen utilizado, dicha situacion no enerva el procedimiento
administrativo sancionador, por lo que ha existe la comision de la infraccion como es de
verse con los medios probatorios que obran en el expediente.

6.6 Por las consideraciones expuestas, el recurso de apelacion formulado por la empresa Inversiones
Farallon S.A.C. debe declararse infundado.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 021-2018-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 05.01.2018 por los miembros del colegiado integrantes
de la Sala 2, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa Inversiones Farallon S.A.C.
contra la Resolucion Directoral N°® 1029-2017-ANA-AAA HCH.

2° - Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

Rt "G%%

f o )

UIS AGUILAR HUERTAS

PRESIDENTE
o PORICU e RORICY, //
Q'
f ‘u fg "\"9’@"\
crred €
t’%,‘m ILBERTO GUEVARA EDUARDO RAMIREZ PAT§OI~T ’

VOCAL VOCAL

L= b



