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SUMILLA:
Se desaprueba la solicitud de abstencion formulada por el Ing. José Alfredo Mufiz Miroquezada, en su cglidad de Director de la Autoridad
Administrativa del Agua Chaparra-Chincha.

1. SOLICITUD ELEVADA EN CONSULTA i

La solicitud de abstencion formulada por el Ing. José Alfredo Muiiiz Miroquezada, en su calidad de
Director de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, para determinar el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra el sefior Miguel Angel Villanueva Villanueva por la
presunta infraccion al debilitamiento y erosion de enrocado de proteccion del talud de la margen
erecha del rio Ica; por haber emitido un pronunciamiento previo de archivamiento del expediente,
uando ejercia el cargo de administrador en la Administracion Local de Agua Ica.

3

ANTECEDENTES

2.1 Con la Notificacion N° 1550-2016-ANA-AAA.CHCH-ALA.| de fecha 22.09.2016, la Administracion
Local de Agua Ica, comunico al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha la realizacion de una
inspeccion ocular para el 03.10.2016, respecto a la infraccién sobre debilitamiento y erosion de
enrocado de proteccion del talud de la margen derecha del rio Ica.

2.2 Mediante el Informe Técnico N° 223-2017-ANA-AAA.CH.CH-ALA |.AT/LMBR de fecha 21.06.2017,
la Administracion Local de Agua Ica, sefialé que debido a una evaluacion del expediente, se
advirtio que en la Segunda Sala Penal de Apelaciones y Liquidadora de la Corte Superior de
Justicia Ica, obra el expediente N° 2365-2015 respecto al delito de Usurpacion Agravada y otros,
seguido contra Hernan Chipana Huarcaya en agravio del sefior Miguel Angel Villanueva
Villanueva, el mismo que se encuentra en tramite; motivo por el cual concluyd que se debe
declarar la inhibicion del procedimiento administrativo sancionador al no haber concluido el
referido proceso judicial.

2.3 La Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha
mediante el Informe Legal N° 013-2018-ANA-AAA.CHCH-AL/CASE de fecha 12.01.2018, sefalo
que no correspondia inhibirse del procedimiento, debido a que se trataba de hechos distintos y
bienes juridicos distintos, por lo que recomendo que se remita el expediente a la Administracion
Local del Agua Ica, a fin de que implemente su informe teniendo en cuenta los fundamentos
sefialados.




24 La Administracion Local de Agua Ica en fecha 26.01.2018, realizd una verificacion técnica de
campo a la bocatoma San Agustin del distrito de Santiago, provincia y departamento Ica, en la que
se constato lo siguiente:

a) En las coordenadas “UTM WGS 84: E-421505 N-8438292", se realizd un recorrido a la
margen derecha del rio Ica, en la que se verifico la proteccion de terrenos de cultivo con
defensa riberefia, el enrocado se encuentra con las rocas acomodadas en el mismo lugar del
prisma, teniendo una corona a 2 my altura 9.80 m.

b) En las coordenadas “‘UTM WGS 84: E-421436 N-8438206", no se encontrd dafio o
debilitamiento en el enrocado o en la infraestructura hidraulica.

c) Se pudo constatar que el area del terreno del sefior Miguel Angel Villanueva Villanueva, se
encuentra con cultivos de algodon en cosecha en toda su extension colindante a los puntos
de coordenadas verificados.

25 Con el Informe Técnico N° 010-2018-ANA-AAA.CHCH-ALA.I-AT/AHFE de fecha 30.01.2018, la
Administracion Local del Agua Ica, tomando en consideracion lo constatado en la verificacion
técnica de campo realizada el 26.01.2018, sefialé que no existe mérito que sustente el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, por no encontrarse dafio a la infraestructura hidraulica
conforme a los puntos verificados.

Cabe precisar que dicho documento fue suscrito por el Ing. José Alfredo Mufiiz Miroquezada, en
calidad de Administrador Local de Agua lca.

2.6 La Jefatura de la Autoridad Nacional del Agua, mediante la Resolucion Jefatural N° 176-2018-ANA
de fecha 08.06.2018, resolvio encargar al Ing. José Alfredo Mufiiz Miroquezada, las funciones de
Director de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha.

Mediante el Informe Legal N° 163-2018-ANA-AAA-CHCH.AL de fecha 13.06.2018, el Area Legal
de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, sefialé que el Ing. José Alfredo Mufiz
Miroquezada, opind que se archive el expediente, en calidad de Administrador Local de Agua Ica,
quien actualmente, se desempefia como Director de la Autoridad Administrativa del Agua
Chaparra-Chincha; por lo que al tratarse de una autoridad que emitird un pronunciamiento
respecto a un procedimiento en el que previamente tuvo participacion, corresponde que se
abstenga de conocer el presente caso, al amparo de lo establecido en el numeral 2 del articulo
97° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

2.8 ElIng. José Alfredo Mufiiz Miroquezada, en su calidad de Director de la Autoridad Administrativa
del Agua Chaparra-Chincha, mediante el Oficio N° 1197-2018-ANA-AAA-CH.CH de fecha
15.06.2018, solicitd a la Jefatura de la Autoridad Nacional del Agua, que disponga su abstencion
para conocer el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Miguel Angel Villanueva
Villanueva.

3. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

3.1. Los articulos 98° y 99° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, sefialan que
sera el superior jerarquico inmediato el que emita un pronunciamiento respecto a la solicitud de
abstencion formulada por la autoridad que se encuentre incursa en algunas de las casuales
sefaladas en el articulo 97° del mencionado dispositivo.




3.2. El articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, senala que el Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas es la Ultima instancia administrativa que conoce los
cuestionamientos a las decisiones adoptadas por los 6rganos desconcentrados, por lo que dichas
decisiones solo podran ser impugnadas en la via judicial.

3.3. En ese sentido, correspondera a este Tribunal, en su calidad de superior jerérquico respecto a los
procedimientos administrativos tramitados en materia de recursos hidricos, emitir un
pronunciamiento respecto a la consulta por abstencion formulada por el Ing. José Alfredo Mudiz
Miroquezada, en su calidad de Director de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha,
para conocer el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra el sefior Miguel Angel
Villanueva Villanueva.

. ANALISIS DE FONDO
Respecto a la abstencion

4.1 Elnumeral 2 del articulo 97° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala lo
siguiente:

“Articulo 97°.- Causales de abstencion

La autoridad que tenga facultad resolutiva o cuyas opiniones sobre el fondo del

procedimiento puedan influir en el sentido de la resolucion, debe abstenerse de participar

en los asuntos cuya competencia le esté atribuida, en los siguientes casos:

(--)

2. Si ha tenido intervencion como asesor, perito o testigo en el mismo procedimiento, o si
como autoridad hubiere manifestado previamente su parecer sobre el mismo, de
modo que pudiera entenderse que se ha pronunciado sobre el asunto, salvo la
rectificacion de errores o la decision del recurso de reconsideracion.

(...)" (El resaltado es del Tribunal)

Asimisrno, en relacion con la facultad del 6rgano superior para disponer la abstencion, el articulo
99° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala lo siguiente:

“Articulo 99°.- Disposicion superior de abstencion

99.1 El superior jerarquico inmediato ordena, de oficio, o a pedido de los administrados, la
abstencion del agente incurso en alguna de las causales a que se refiere el articulo
98° de la presente ley.

99.2 En este mismo acto designa a quien continuara conociendo el asunto,
preferentemente entre autoridades de igual jerarquia, y le remitira el expediente.

o

4.3 De lo anterior se desprende, que en caso de que una autoridad con facultad resolutiva haya
emitido un pronunciamiento previo respecto a un procedimiento, corresponde que solicite su
abstencion para tramitarlo y resolverlo, en cuyo caso, el superior jerarquico designara a la
autoridad administrativa de igual jerarquia para que conozca sobre dicho procedimiento, debiendo

' MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General Gaceta Juridica, Lima, 2014, p. 386.




remitirsele el expediente administrativo.

Respecto a la tramitacion y resolucion de no haber mérito para iniciar un procedimiento
administrativo sancionador contra el seior Miguel Angel Villanueva Villanueva

4.4 El numeral 252.1 del articulo 252° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
sefiala que para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber
seguido el procedimiento caracterizado por diferenciar su estructura entre la autoridad que
conduce la fase instructora y la que decide la aplicacion de la sancion.

4.5 Asimismo, el articulo 253° del referido cuerpo legal, hace una distincion entre el 6rgano instructor y
el organo resolutor, en el primer caso, dicho organo realiza las actuaciones previas de
investigacion, determina el inicio del procedimiento administrativo sancionador, y emite un informe
final de instruccion en el que se determina las conductas constitutivas de infraccion, la norma que
prevé la imposicion de sancion, y la sancion propuesta o la declaracion de no existencia de
infraccion; en el segundo caso, dicho 6rgano decide la aplicacion de la sancion.

46 Tratdndose de los procedimientos administrativos sancionadores por infraccion a la Ley de
Recursos Hidricos y su Reglamento, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, sefiala en sus
articulos 46° y 48° que las Administraciones Locales de Agua tienen la funcion de instruir los
procedimientos administrativos sancionadores, mientras que las Autoridades Administrativas del
Agua, tienen la funcion resolutoras.

En la revision del presente procedimiento, se advierte que el Ing. José Alfredo Mufiz Miroquezada,
en su calidad de Administrador Local de Agua Ica, emitié el Informe Técnico N° 010-2018-ANA-
AAA.CHCH-ALA.I-AT/AHFE de fecha 30.01.2018, en el que sefialo que no existe merito que
sustente el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra el sefior Miguel Angel
Villanueva Villanueva, por no encontrarse dano a la infraestructura hidraulica conforme a los
- hechos verificados en la inspeccion ocular de fecha 26.01.2018.

En este sentido y conforme se ha sefialado en el numeral 4.6 de la presente resolucion; las
Administraciones Locales de Agua tienen la funcion de instruir los procedimientos administrativos
sancionadores, por lo que, al haber determinado la Administracion Local de Agua Ica, que no
existe mérito para iniciar un procedimiento administrativo sancionador contra el sefior Miguel Angel
Villanueva Villanueva, ya no cabria un pronunciamiento posterior por parte de la Autoridad
Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, sino solo el archivo del expediente por parte del
organo instructor.

4.9 En consecuencia, este Tribunal determina que corresponde desaprobar la solicitud de abstencion
formulada por el Ing. José Alfredo Mufiiz Miroquezada, en su calidad de Director de la Autoridad
Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, al advertir que en el presente expediente no se inicié
un procedimiento administrativo sancionador en contra del sefior Miguel Angel Villanueva
Villanueva, sino que se realizaron actuaciones preliminares, de las cuales la Administracion Local
de Agua Ica en sus funciones como ente instructor tiene la facultad de determinar el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador o de ser el caso, comunicar que no hay mérito para
iniciar un procedimiento administrativo sancionador, no siendo necesario un pronunciamiento
posterior por parte de la Autoridad Administrativa del Agua.

o .
NS
" \gg Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 1702-2018-ANA-TNRCH/ST y con las

%/ consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 29.10.2018 por los miembros integrantes del
colegiado de la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,



RESUELVE:

DESAPROBAR la solicitud de abstencion formulada por el Ing. José Alfredo Mufiz Miroquezada, en
su calidad de Director de la Autoridad Administrativa del Aqua Chaparra-Chincha, al advertir que no se
inicio un procedimiento administrativo sancionador en contra del sefior Miguel Angel Villanueva

1°.-

Villanueva.

- Remitir el presente expediente a la Administracion Local de Agua Ica, a fin de que ejerza sus
facultades conforme lo senala el articulo 48° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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