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> Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por Menorca Inversiones S.A.C. contra la Resolucion Directoral N® 1102-2018-ANA-AAA-
CANETE-FORTALEZA, porque la citada resolucion fue emitida conforme a Ley.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por Menorca Inversiones S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 1102-
2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 13.07.2018, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua
Canete-Fortaleza con la cual se declard infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra Ia
Resolucion Directoral N° 812-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 29.05.2018, mediante la cual
se modifico |a licencia de uso de agua subterranea de los pozos con codigos IRHS-267 e IRHS-268, otorgada
a través de la Resolucion Directoral N° 500-2017-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 08.03.2017, en
el extremo referido al volumen; y a su vez se otorgo licencia de uso de agua subterranea de los pozos con
codigos IRHS-267 e IRHS-268 para uso agrario a favor de la misma empresa.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

Menorca Inversiones S.A.C. solicita que se revoque la Resolucion Directoral N° 1102-2018-ANA-AAA-
CANETE-FORTALEZA y que se declare procedente la aplicacion de la eficacia anticipada de la Resolucion
Directoral N° 812-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA.

3. FUNDAMENTO DEL RECURSO

La impugnante sustenta su recurso alegando que en la resolucion impugnada la Autoridad Administrativa del
Agua Cariete-Fortaleza no se ha pronunciado acerca de su pedido de aplicacion de la eficacia anticipada de
Resolucion Directoral N° 812-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, lo cual vulnera el Principio del Debido
Procedimiento.

de Jicencia de uso de agua subterranea con fines recreativos, respecto a los pozos con cédigos IRHS-
267 e IRHS-268, para el riego de areas verdes y arbustos del proyecto “Habilitacion Urbana La Quebrada
de Cieneguilla”.

4.2 La Autoridad Administrativa del Agua Canete-Fortaleza mediante la Resolucion Directoral N°® 500-2017-
ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 08.03.2017, otorgo licencia de uso de agua subterranea con
fines recreativos a favor de Menorca Inversiones S.A.C. de los pozos con codigos IRHS-267 e IRHS-268,
para el riego de areas verdes y arbustos del proyecto “Habilitacion Urbana La Quebrada de Cieneguilla’,
conforme al siguiente detalle:



4.3. A través del escrito ingresado el 15.12.2017, Menorca Inversiones S.A.C. solicitd la modificacion de la

licencia de uso de agua otorgada con la Resolucion Directoral N° 500-2017-ANA-AAA-CANETE-
FORTALEZA, en el extremo referido al tipo de uso del agua, alegando que planea instalar cultivos frutales
y que requiere el uso de agua con fines agrarios.

. El Area Técnica de la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza en el Informe Técnico N° 185-
2018-ANA-AAA-C F/AT/MCFS de fecha 23.05.2017, indico lo siguiente:

“En la memoria descriptiva no se senala claramente el régimen de explotacion para cubrir la demanda
solicitada y considerando que a la Habilitacion Urbana La Quebrada Cieneguilla de Menorca Inversiones
SAC, se le otorgd licencia de uso de agua subterranea con un volumen de agua fotal de 350 885,96
m¥ario (ambos pozos) para el riego de areas verdes y arbustos de la Habilitacion Urbana La Quebrada
Cieneguilla, se modificara la licencia de uso de agua en lo que respecta al volumen de agua para el uso
recreativo considerando que dicha habilitacion urbana cuenta con areas verdes y se otorgara licencia por
el volumen demandado para uso agrario; dichos volimenes de agua no excederan al volumen de agua
otorgado en Ja Resolucion Directoral N° 500-2017-ANA-AAA-CF del 08 de marzo del 2017.

De lo referido en el parrafo precedente, se recomienda modificar la licencia de uso de agua para uso
recreativo por un volumen de 109 476,42 m*afo con un régimen de explotacion de 7.80 s, 10.68 h/d, 7
d/s y 12 m/a para cada pozo y se otorgara licencia de uso de agua para uso agrario por un volumen de
65 966,56 m*/afo con un régimen de explotacion: de 4,70 I/s, 10.68 h/d, 7 d/s y 12 m/a. para cada pozo.
que cubriré la demanda solicitada."(sic)

. El Area Legal de la Autoridad Administrativa del Agua Caiiete-Fortaleza en el Informe Legal N° 194-
2017-MINAGRI-ANA-AAA-CF/UAJ/JPA de fecha 24.05.2018, opind que Menorca Inversiones S.A.C. a
través de los documentos presentados ha sustentado la labor productiva agricola a desarrollarse dentro
del proyecto de habilitacion urbana que contempla el uso del agua subterranea para control de laderas
mediante cultivo de especies maderables, por lo que corresponde modificar |a licencia de uso de agua
otorgada mediante la Resolucién Directoral N° 500-2017-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA.

. Con la Resolucién Directoral N° 812-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 29.05.2018,
notificada el 30.05.2018, la Autoridad Administrativa del Agua Cafete-Fortaleza dispuso lo siguiente:

a) Modificar la Resolucion Directoral N° 500-2017-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha
08.03.2017, de acuerdo al siguiente detalle:
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b) Otorgar licencia de uso de agua subterranea para uso agrario, proveniente de dos (02) pozos con

codigos IRHS-267 e IRHS-268, a favor de Menorca Inversiones S.A.C. para el proyecto "Habilitacion
Urbana La Quebrada Cieneguilla", de acuerdo al siguiente:
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47. Con el escrito ingresado el 20.06.2018, Menorca Inversiones S.A.C. interpuso un recurso de
reconsideracion contra la Resolucion Directoral N° 812-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA,
alegando que la autoridad ha modificado su licencia de uso de agua pero manteniendo el uso
recreacional, lo cual no ha sido materia de su pedido; por lo que solicita lo siguiente: i) que se modifique
su licencia, cambiando el uso recreativo por el uso agrario para el volumen total de 175 442,98 mé/afo;
y ii) que se aplique la eficacia anticipada de la Resolucion Directoral N° 812-2018-ANA-AAA-CANETE-
FORTALEZA desde el 01.12.2017, fecha en la que empezaron a explotar con fines agrarios los pozos
con codigos IRHS-267 e IRHS-268.

4.8. Mediante el Informe Técnico N° 250-2018-ANA-AAA C-F/AT/MCFS de fecha 03.07.2018, Area Técnica
de la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza sefald que se evalud técnicamente la solicitud
de licencia de uso de agua con la documentacion presentada por la administrada, calculando el volumen
a utilizar para fines agrarios en las 23.66 ha donde se sembraran los arboles frutales (tara, casuarina y
pecana).

. Através del Informe Legal N° 279-2018-ANA-AAA-CF/AL/PAPM de fecha 11.07.2018, el Area Legal de
la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza opin6 que deberia declararse infundado el recurso
de reconsideracion interpuesto por Menorca Inversiones S.A.C. debido a que la evaluacion tecnica de la
autoridad se encuentra conforme; consecuentemente, no se dan las condiciones para la aplicacion la
eficacia anticipada que solicita la administrada.

4.10. Con la Resolucion Directoral N° 1102-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 13.07.2018,
notificada el 19.07.2018, la Autoridad Administrativa del Agua Cariete-Fortaleza declaré infundado el
recurso de reconsideracion interpuesto por Menorca Inversiones S.A.C..

4.11. Menorca Inversiones SA.C. con el escrito ingresado el 13.07.2018, comunicod su desistimiento a la
pretension de su recurso de reconsideracion referida a que se modifique su licencia, cambiando el uso
recreativo por el uso agrario para el volumen total de 175 442,98 m?/aio, manteniendo la peticion de que
se aplique la eficacia anticipada de la Resolucion Directoral N° 812-2018-ANA-AAA-CANETE-
FORTALEZA.

.E109.08.2018, Menorca Inversiones S.A.C. interpuso un recurso de apelacion conforme al argumento
detallado en el numeral 3 de |a presente resolucion.
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5./ ANALISIS DE FORMA

1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N°® 29338, Ley
de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Qrganizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como
los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el acto
impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto Unico Ordenado
(TUQ) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.



6.

ANALISIS DE FONDO

Respecto al fundamento del recurso de apelacion interpuesto por Menorca Inversiones S.A.C.

6.1.

6.2.

En relacion con el argumento de la impugnante recogido en el numeral 3 de la presente resolucion,
corresponde indicar que la Autoridad Administrativa del Agua Cafete-Fortaleza en la parte in fine del
considerando quinto de la resolucién impugnada sefialdé que la eficacia anticipada no reune las
condiciones que la justifiquen, debido a que la solicitud de la administrada ha sido evaluada técnicamente
con los documentos obrantes en el expediente, segln lo opinado en el Informe Técnico N° 250-2018-
ANA-AAA C-F/AT/MCFS, descrito en el numeral 4.8 de la presente resolucion.

Por consiguiente, la autoridad si emitio pronunciamiento respecto a la pretendida aplicacion de la eficacia
anticipada de la Resolucion Directoral N° 812-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA; en tal sentido, no
se advierte una vulneracion al Principio del Debido Procedimiento.

Sin perjuicio de lo expuesto, en relacion al pedido de eficacia anticipada de la Resolucion Directoral N°
812-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, este Tribunal considera necesario precisar lo siguiente:

6.2.1

6.2.3

6.24

El numeral 17.1 del articulo 17° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativa General,
sefala que la autoridad podra disponer en el mismo acto administrativo que tenga eficacia
anticipada a su emision, solo si fuera mas favorable a los administrados, y siempre que no lesione
derechos fundamentales o intereses de buena fe legalmente protegidos a terceros y gque existiera
en la fecha a la que pretenda retrotraerse la eficacia del acto el supuesto de hecho justificativo
para su adopcion (el subrayado corresponde a este Tribunal)'.

Al respecto, seglin Morén Urbina “la practica administrativa nacional ha introducido la posibilidad
de una eficacia retroactiva de las decisiones administrativas (conocida como ‘en via de
regularizacion’), por la cual los efectos de un acto o resolucion administrativa son aplicados de
modo anticipado a relaciones juridicas ya existentes e incluso consumadas antes de su vigencia”
(el resaltado de la cita corresponde a este Tribunal).

En la revision del expediente se advierte que mediante el recurso de reconsideracion presentado
el 20.06.2018, la recurrente solicitd la aplicacion de la eficacia anticipada de la Resolucion
Directoral N° 812-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA a fin de que dicho acto administrativo
resolucion surta efectos desde el 01.12.2017, fecha en la que segun alega la administrada, viene
explotando los pozos con codigos IRHS-267 e IRHS-268 con fines agrarios; sin embargo, no
presenté medios probatorios que sustenten dicha afirmacion. Asimismo, se aprecia en los
actuados, que la solicitud de modificacién de licencia de uso de agua fue presentada el
15.12.2017, en la cual no invocd la aplicacion de la eficacia anticipada.

Conforme a la norma citada en el numeral 6.2.1 de la presente resolucion, para que la autoridad
atribuya eficacia anticipada a un determinado acto administrativo, deben reunirse ciertas
condiciones, como por gjemplo que el supuesto de hecho justificativo para su adopcion exista en
la fecha a la que pretende retrotraerse la eficacia del acto.

En el presente caso, la recurrente pretende que la resolucion que modifica su licencia de uso de
agua tenga efectos a partir del 01.12.2017, fecha en la que aln no presentaba su solicitud de
modificacion y esta no habia sido evaluada por la Autoridad Administrativa del Agua Canete-
Fortaleza a efectos de determinar si se cumplian con los requisitos para modificar la licencia de
uso de agua oforgada con la Resolucion Directoral N° 500-2017-ANA-AAA-CANETE-
FORTALEZA.

En ese orden de ideas, es posible concluir que no se justifica la aplicacion de |a eficacia anticipada
para la Resolucion Directoral N° 812-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, debido a que en la
fecha a la que se pretende retrotraerse la eficacia de dicho acto administrativo, la impugnante no
cumplia con todos los requisitos formales para que se apruebe su solicitud de modificacion de
licencia de uso de agua.

1 MORGN URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica, Lima, 2009 Octava edician, p. 172



6.25 Finalmente, es necesario indicar que la resolucion que dispuso la modificacion de la licencia de
uso de agua otorgada a favor de Menorca Inversiones S.A.C. surte sus efectos a partir de su
notificacion, es decir desde el 30.05.2018, segln se aprecia en el acta que obra en el expediente,
considerandose desde esa fecha que la citada empresa utiliza el agua con fines agrarios en
adicion a los fines recreativos, por los cuales se le otorgd en un primer momento.

8.3. En mérito a los fundamentos antes sefalados, este Tribunal considera que el recurso de apelacion
interpuesto por Menorca Inversiones S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 1102-2018-ANA-AAA-

CANETE-FORTALEZA debe declararse infundado.

Concluido el analisis del expediente visto el Informe Legal N° 1685-2018-ANA-TNRCH/ST y con las consideraciones
expuestas durante la sesion de fecha 19.10.2018, por los miembros integrantes del colegiado de la Sala 2, este
Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°.- Declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto por Menorca Inversiones S.A.C. contra la Resolucion
Directoral N° 1102-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA.

2°.- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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