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SUMILLA:
Se declara infundado el recurso de apelacion presentado por la Municipalidad Distrital de Huacullani contra la Resolucion Directoral
N 188-2018-ANA-AAA. TIT, debido a que lo resuelto por el drgano de primera instancia se encuentra conforme & derecho.

RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrital de Huacullani contra la Resolucion
Directoral N° 188-2018-ANA-AAA.TIT de fecha 02.05.2018, emitida por la Autoridad Administrativa del
Agua Titicaca, mediante la cual se resolvio:

a) Imponer ala Municipalidad Distrital de Huacullani una multa de 2.1 UIT por efectuar vertimientos
de aguas residuales en el riachuelo Chiarjahuira sin contar con la autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua, accion que se encuentra tipificada como infraccion en el numeral 9 del articulo
120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal d) del articulo 277° de su Reglamento.

b) Establecer como medida complementaria que la Municipalidad Distrital de Huacullani elabore y
presente en un plazo no mayor de treinta (30) dias un Plan de Mitigacion y Contingencias para
mitigar los impactos ambientales generados y evitar la afectacion de la calidad de las aguas en

de influencia del riachuelo Chiarjahuira.

FUNDAMENTO DEL RECURSO

La Municipalidad Distrital de Huacullani sustenta su recurso de apelacion, indicando que la resolucion
impugnada debe ser declarada nula de pleno derecho debido a que se basa en una inspeccion ocular
realizada en fecha 29.11.2017, la cual no contd con la participacion de los representantes de la
Municipalidad Distrital de Huacullani, vulnerandose el derecho de defensa, careciendo la misma de
motivacion.



4. ANTECEDENTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. Durante la inspeccion ocular de fecha 29.11.2017, la Administracion Local de Agua llave realizo
una inspeccion ocular en el distrito de Huacullani, provincia de Chuquito y departamento de
Puno, en cuya Acta de Inspeccion se consigno lo siguiente:

«[...]

Se constatd un (01) Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales las mismas que tratan el mayor
porcentaje de las aguas residuales generadas en la localidad de Huacullani, Se constato que el
vertimiento final del efluente se realiza a través de una tuberia de PVC de aproximadamente 200
m, el cual hace la descarga al riachuelo Chiarjahuira.
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En cumplimiento de sus funciones en fecha 29.11.2017 la Administracion Local de Agua llave,
realizd una Inspeccion Ocular al Vertimiento de Aguas Residuales de la Poblacion de Huacullani,
del distrito de Huacullani, provincia Chuquito departamento de Puno, acto en el cual se constato
la existencia de un punto de vertimiento de aguas residuales el cual realiza su descarga de
efluentes a través de una tuberia de PVC hacia un riachuelo Chiarjahuira, en dicha inspeccion no
se conto con la presencia de la Municipalidad Distrital de Huacullani por ser una inspeccion ocular
inopinada.»

. EnelInforme Técnico N® 060-2015-ANA-AT.ILAVE/CRP de fecha 11.12.2017, la Administracion
Local de Agua llave teniendo en cuenta la precitada inspeccion ocular, coneluyé lo siguiente:

a) «Se ha constatado que la Municipalidad Distrital de Huacullani, viene efectuando vertimiento
de aguas residuales provenientes del sistema de Tratamiento de Aguas Residuales de la
localidad de Huacullani hacia el riachuelo Chiarjahuira, sin la correspondiente autorizacion
otorgada por la Autoridad Nacional del Agua.»

b) «Se verifico que la descarga de las aguas residuales de la localidad de Huacullani se efectua

a través de un tubo de PVC, el cual realiza la disposicion final al cuerpo natural de agua del

jachuelo Chiarjahuira.»

Por lo tanto, recomendd iniciar el procedimiento administrativo sancionador contra la
Municipalidad Distrital de Huacullani por la comision de la infraccion prevista en el en el numeral
9 del articulo 120° de la Ley de Recurscs Hidricos y el literal d) del articulo 277° de su
Reglamento.

Se adjuntaron fotografias que evidenciaron el vertimiento de aguas residuales en el riachuelo
Chiarjahuira.

Inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.3. Con la Notificacion N° 399-2017-ANA-ALA.ILAVE, en fecha 19.12.2017 la Administracion Local
de Agua llave comunico a la Municipalidad Distrital de Huacullani el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador, al haberse constatado durante la inspeccion ocular de fecha
29.11.2017, el vertimiento de aguas residuales en el riachuelo Chiarjahuira sin contar con la



4.5.

autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua en el punto con las coordenadas UTM (WGS 84)
464 385 mE — 8 162 480 mN; conducta que se encuentra tipificada como infraccion en el numeral
9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal d) del articulo 277° del Reglamento
de la referida Ley.

. La Administracion Local de Agua llave, mediante el Informe Técnico N°® 001-2018-ANA-

AT.ILAVE/CRPAAA.CO-ALA. TATIVCA de fecha 09.01.2018, recomendd sancionar a la
Municipalidad Distrital de Huacullani con una multa de 2.1 UIT por la comision de la infraccion
tipificada en el numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal d) del
articulo 277° del Reglamento de la referida Ley.

Para la calificacion de la infraccion, teniendo en consideracion los criterios establecidos en el
numeral 278.2 del articulo 278° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, realizo la
siguiente evaluacion:

«a) La afectacion o riesgos a la salud de la poblacion. Riesgo de que la infraccion
ocasiones dafio temporal a la salud de las personas. Dafios gue se producen en un
momenta inicial y causan un deterioro en el bienestar fisico, mental o social, y que impiden
el normal desenvolvimiento de la persona por un determinado inicial.

b)  Los beneficios economicos obtenidos por el infractor. Los beneficios econdmicos
obtenidos por el infractor corresponde a los costos evitados asi como, el pago de la
retribucion econémica por aguas residuales domesticas debido a que tiene seis (06) afios
efectivos de funcionamiento del sistema de ftratamiento, los framites referidos a la
obtencion de la autorizacion de vertimiento de aguas residuales en un cuerpo natural
receptor ante la Autoridad Nacional del Agua.

c) Lagravedad de los dafios generados, afectan de caracter transitorio la fuente natural de
agua, infragstructura hidraulica publica o cualquier bien asociado natural y requiere la
reposicion total de la parte afectada.

d) Las circunstancias de la_comision de la conducta sancionable o infraccién, La
Municipalidad Distrital de Huacullani tiene pleno conocimiento de las normas legales en
materia de recursos hidricos, y a pesar de ello, no actia conforme a la referida legislacion,
omisidn voluntaria en la comision de la infraccion, la municipalidad Distrital de Huacullani
no ha ejecutado acciones para subsanar la comision de la infraccion, inclusive antes de
hacerse efectuado el procedimiento administrativo sancionador.

e) Los impactos ambientales negativos, de acuerdo con la legislacion vigente; El
vertimiento de aguas residuales procedentes del sistema de fratamiento de aguas
residuales de la localidad de Huacullani, ha ocasionado afectacion al uso potencial def
agua para fines poblacionales y agrarios, asi como afectar la vida acuatica (flora e
ictiofauna).

Reincidencia; Nunca ha sido sancionado.

Los costos en gue incurra el estado para atender los dafios generados; en la

reposicion de la fuente natural de agua, infraestructura hidraulica ptblica o cualquier bien

asociado natural o artificial dafiado.»

El referido Informe fue notificado a la Municipalidad Distrital de Huacullani el 18.02.2018 a través
de la Notificacion N° 070-2018-ANA-ALA.ILAVE.

Con la Carta N° 007-2018-MDH/OAJ, de fecha 22.03.2018, la Municipalidad Distrital de
Huacullani indicé que no es la responsable del vertimiento de aguas residuales en el riachuelo
Chiarjahuira por lo que corresponde el archivamiento del procedimiento administrativo
sancionador iniciado en su contra. Asimismo, sefialé que a través de su Area de Sub Gerencia
de Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente, viene realizando los trabajos para el proyecto
denominado Mejoramiento y Monitoreo de la Calidad de Afluente de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales de la Localidad de Huacullani.



4.6. En el Informe Técnico N° 026-2018-ANA-AAA.TIT-AT/HLH de fecha 11.04.2018, la Autoridad
Administrativa del Agua Titicaca concluyo lo siguiente:

a)

d)

. Medi
notificada el 22.05.2018, |a Autoridad Administrativa del Agua Titicaca resolvio:

«La Municipalidad Distrital de Huacullani mediante Carta N° 007-2018-MCH/OAJ presento
su descargo el infractor con relacion a la Notificacion N° 070-2018-ANA-ALA. ILAVE, sobre
el particular es preciso tener en cuenta que, en los argumentos presentados en el descargo
por la Municipalidad Distrital de Huacullani, no se encuentra correctamente motivada, dado
que el vertimiento al riachuelo Chiariahuira se efectia con conocimiento, voluntad,
intencional y planificado. En ese sentido se desvirtia dichos argumentos determinandose
con esto el principio de causalidad.»

«En ese sentido y de conformidad con lo establecido el numeral 9 del Art. 120° de la Ley N°
29338 y en concordancia con el literal "d" del Art. 277° del Reglamento de dicha Ley N°
29338 constituye la infraccion al efectuar vertimiento de aguas residuales en los cuerpos de
agua sin Autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, recayendo dicha responsabilidad
en la Municipalidad Distrital de Huacullani.»

«En relacion a la calificacion de la infraccion cometida por el infractor y de acuerdo a las
consideraciones y criterios establecidos en el Articulo 121° de la Ley y del Art. 278° del
Reglamento de la Ley N° 29338 y la Resolucion Jefatural N° 333-2014-ANA, el érgano
instructor ALA ILAVE, en aplicacion ef principio de razonabilidad establecido en el numeral
3 del Articulo 230° de la Ley N° 27444, determinados el principio de causalidad ya indicados
en el item 5.5 precedente, que equivale a una infraccion GRAVE, y al encontraria conforme,
la Autoridad Administrativa del Agua XIV Titicaca recomienda sancionar con la multa
propuesta por el organo instructor de DOS PUNTO UNO (2.1) UNIDADES IMPQOSITIVAS
TRIBUTARIAS (UIT) segun el numeral 279.3 del Articulo N° 279° del Reglamento de la Ley
29338.»

«[...] en aplicacion del principio Precautorio de la Ley de Recursos Hidricos se recomienda
imponer como medida complementaria que el infractor (Municipalidad Distrital de
Huacullani), elabore y presente en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles un Plan
de Mitigacion y contingencia, para mitigar los impactos generados y evitar la afectacion a la
calidad de agua superficial del Lago Titicaca, asimismo inicie los tramites para la obtencion
de la Autorizacion de Vertimiento de Aguas Residuales Industriales, de acuerdo al
Reglamento para el otorgamiento de autorizaciones de vertimiento de aguas residuales
tratadas (R.J. N° 224-2013-ANA y su modificatoria).»

«Por tanto, en aplicacion de la mecénica operativa del Procedimiento Administrativo
Sancionador, se considera pertinente la continuacion del Procedimiento Administrativo
Sancionador a la Municipalidad Distrital de Huacullani, dado que el administrado no figura
en el Registro Unico para el Proceso de Adecuacion Progresiva (RUPAP)»

nte la Resolucion Directoral N° 188-2018-ANA-AAA.TIT | C-O de fecha 02.05.2018 y

Imponer a la Municipalidad Distrital de Huacullani una multa de 2.1 UIT por efectuar
vertimientos de aguas residuales en el riachuelo Chiarjahuira sin contar con la autorizacion
de la Autoridad Nacional del Agua, accion que se encuentra tipificada como infraccion en el
numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal d) del articulo 277° de
su Reglamento.

Establecer como medida complementaria que la Municipalidad Distrital de Huacullani
elabore y presente en un plazo no mayor de treinta (30) dias un Plan de Mitigacion y
Contingencias para mitigar los impactos ambientales generados y evitar la afectacion de la
calidad de las aguas en el area de influencia del riachuelo Chiarjahuira.



Actuaciones posteriores a la imposicion de |la sancion administrativa
4.8. Con el escrito presentado el 12.06.2018, la Municipalidad Distrital de Huacullani interpuso un

recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 188-2018-ANA-AAA.TIT | C-O, conforme
a los argumentos descritos en el numeral 3 de la presente resolucion.

ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver el presente recurso de apelacién, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N°
29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-
MINAGRI, asi como los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion
Jefatural N° 076-2018-ANA.

Admisihilidad del recurso

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado
el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto
Unico Ordenado (TUQ) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N°® 006-2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

ANALISIS DE FONDO

Respecto a la infraccion de efectuar vertimiento de aguas residuales en los cuerpos de agua
sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua

6.1 La Ley de Recursos Hidricos establece en su articulo 79°" que, la Autoridad Nacional del Agua
autoriza el vertimiento del agua residual tratada en un cuerpo natural de agua continental o
marina, sobre la base del cumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental del Agua (ECA-
Agua) y los Limites Maximos Permisibles (LMP). El vertimiento directo o indirecto de agua
residual sin dicha autorizacion se encuentra prohibido.

6.2 : el literal a) del articulo 135° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos?, precisa

U cl
materia de recursos hidricos, efectuar vertimiento de aguas residuales en los cuerpos de agua o
efectuar retso de aguas, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

6.4 En el analisis del expediente administrativo se aprecia que la Autoridad Administrativa del Agua
Titicaca sustento la existencia de la infraccion y la responsabilidad de la imputada Municipalidad
Distrital de Huacullani con los siguientes medios probatorios:

a) Elacta de inspeccion ocular de fecha 29.11.2017 realizada por la Administracion Local de

! Articulo modificado por el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1285, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 29.12.2016.
2 Articulo modificado por el articulo 1° del Decreto Supremo N° 006-2017-AG, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22.06.2017.



Agua llave.

b) Fotografias tomadas durante inspeccion ocular de fecha 29.11.2017 que evidencian los
vertimientos de aguas residuales en el riachuelo Chiarjahuira.

¢) ElInforme Técnico N° 060-2015-ANA-AT.ILAVE/CRP de fecha 11.12.2017, emitido por la
Administracion Local de Agua llave.

d) ElInforme Técnico N° 026-2018-ANA-AAA.TIT-AT/HLH de fecha 11.04.2018, emitido por
la Autoridad Administrativa del Agua Titicaca.

o]
e 2
B N3] Nat\ O s
2.2 Nac P

€ Controv®

Respecto a los fundamentos del recurso de apelacion

6.5. Enrelacion con el argumento recogido en el numeral 3 de la presente resolucion, este Colegiado
senala lo siguiente:

6.5.1. Elnumeral 2 del articulo 253° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
establece que con anterioridad al inicio formal del procedimiento se podran realizar
actuaciones previas de investigacion, averiguacion e inspeccion con el objeto de
determinar el caracter preliminar si concurren circunstancias que justifiquen su iniciacion.

Asimismo, en el articulo 284° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos se
establece que el procedimiento sancionador se iniciara de oficio, previa realizacion de
diligencias preliminares, incluyendo la inspeccion de ser el caso para comprobar su
verosimilitud.

6.5.2. En el numeral 3 del articulo 238.2 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, se dispone expresamente que la Administracion Publica se encuentra facultada
a realizar inspeccion con o sin previa notificacion.

6.5.3. En ese sentido, la inspeccion ocular de fecha 29.11.2017 llevada a cabo por la
Administracion Local de Agua llave, constituye una actuacion previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, realizada con el fin de evaluar si existen
pruebas o indicios suficientes para presumir la comision de una infraccion y determinar si
corresponde el inicio del procedimiento administrativo sancionador, quedando a facultad
de la Administracion la notificacion o no de la misma.

Por lo que en el presente caso, el que la Administracion Local de Agua llave no haya
notificado la realizacion de la inspeccion ocular no se encuentra en contra de lo
establecido en el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.
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5/4. Por las razones expuestas, se debe desestimar el argumento del recurso de apelacion
presentado por la Municipalidad Distrital de Huacullani.

6.6. Por lo tanto, debido a que la infraccion de verter aguas residuales sin contar con la autorizacion
de la Autoridad Nacional del Agua, tipificada en el numeral 9 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos y el literal d) del articulo 277° de su Reglamento, se encuentra acreditada
conforme a los medios probatorios detallados en el numeral 6.4 de la presente resolucion,
corresponde declarar infundado el recurso de apelacion presentado por la Municipalidad Distrital
de Huacullani contra la Resolucion Directoral N° 188-2018-ANA-AAA.TIT.



Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 1540-2018-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 14.09.2018 por los miembros integrantes del

colegiado de la Sala 2 este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,
RESUELVE:

1°.. Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrital de Huacullani
contra la Resolucion Directoral N° 188-2018-ANA-AAA.TIT.

2°.- Dar por agotada la via administrativa.
rtal web de la Autoridgd Nacional del Agua.

Registrese, notifiquese y publiquese en

% 11§ EDUARDO RAMIREZ PATRON
PRESIDENTE
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