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SUMILLA:

Se declara de oficio la nulidad parcial de la Resolucion Directoral N* 3381-2017-ANA/AAA | C-O, dejando subsistente en lo que contiene a la
sokicitud de reqularizacion de licencia de uso de agua presentada por la sefiora Nancy Caceres Rosa, y la nulidad de la Resolucion Directoral N°
952-2018-ANA/AAA | C-O. Asimismo, se declara improcedente la solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua presentada por la senora
Giovanna Elena Zapana Pacheco, y las solicitudes de formalizacion de licencia de uso de agua presentadas por la senora Victoria Huaynapata
Tamui y los sefiores Heman Mario Chipana Chipana y Alfonso Chipana Huayta, debido a que las mismas fueron presentadas fuera del plazo
legalmente establecido e infundado el recurso de apelacion inferpuesto por la sefiora Nancy Caceres Rosa contra la Resolucion Directoral N° 3381-
2017-ANA/AAA | C-O, debido a que no acreditd el uso del agua conforme se exige en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

1.1, Elrecurso de apelacion interpuesto por el sefior Hernan Mario Chipana Chipana contra la Resolucion
Directoral N°® 952-2018-ANA/AAA | C-O de fecha 28.05.2018, emitida por la Autoridad Administrativa
del Agua Caplina-Ocofa, mediante la cual se declaré improcedente el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucion Directoral N® 3381-2017-ANA/AAA | C-O, por haber presentado su
solicitud de formalizacion de licencia de uso de agua en fecha posterior al 02.11.2015, fuera del plazo
legalmente establecido en el Decreto Supremo N® 007-2015-MINAGRI.

Los recursos de apelacion interpuestos por las seforas Nancy Caceres Rosa, Giovanna Elena
Zapana Pacheco y Victoria Huaynapata Tarqui contra la Resolucion Directoral N® 3381-2017-
ANA/AAA | C-O de fecha 11.12.2017, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-
Ocofia, mediante la cual se declard improcedente el pedido de regularizacion y formalizacion de
licencia de uso de agua, presentado al amparo del Decreto Suprema N° 007-2015-MINAGRI.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

2.1.  Elsenor Hernan Mario Chipana Chipana solicita que se declare nulo y sin efecto legal la Resolucion
Directoral N° 952-2018-ANA/AAA | C-O.

2.2.  Las senoras Nancy Caceres Rosa, Giovanna Elena Zapana Pacheco y Victoria Huaynapata Tarqui
solicitan que se declare fundado su recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion Directoral
N® 3381-2017-ANA/AAA | C-O.




3. FUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS

Jal'

El sefior Hernan Mario Chipana Chipana sustenta su recurso de apelacion manifestando que la
Administracion Local de Agua Tacna habilitd el dia 03.11.2015 para la recepcion de solicitudes de
formalizacion de licencia de uso de agua, bajo el amparo del Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI, en atencion a lo sefialado en el Informe Legal N° 1061-2016-ANA-OAJ. Por lo tanto, en
aplicacion de los principios de informalismo y eficacia contenidos en el TUO de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, solicita se tenga por presentada su solicitud dentro del plazo
establecido por la norma acotada.

Las senoras Nancy Caceres Rosa, Giovanna Elena Zapana Pacheco y Victoria Huaynapata Tarqui
sustentan sus recursos de apelacion sefialando que han presentado sus solicitudes dentro del plazo
establecido por la norma, y que Ia resolucion materia de impugnacion no se ha pronunciado respecto
del tema de fondo, pese a que han acreditado el cumplimiento de los requisitos exigidos tanto en el
procedimiento de formalizacion, como en el de regularizacion de licencia de uso de agua,
presentando constancias de posesion emitidas el Juez de Paz del Centro Poblado Menor La Yarada
— Los Palos y las autoridades competentes como la Municipalidad del Centro Poblado senalado,
ademas de la Declaracion Jurada de Productores expedida por la Direccion de Sanidad Vegetal —
SENASA.

4. ANTECEDENTES

4.1

4.2

La sefora Nancy Caceres Rosa, con el Formato Anexo N° 01, ingresado en fecha 02.11.2015
(tramitado en el expediente con CUT 157691-2015), solicito a la Administracion Local de Agua Tacna
acogerse al procedimiento de regularizacion de licencia de uso de agua en aplicacion del Decreto
Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

A su escrito adjunto los siguientes documentos:

a) Formato Anexo N°® 02. Declaracion Jurada de uso del recurso hidrico subterraneo de manera
publica, pacifica y continua, con fin productivo.

b) Formato Anexo N° 03. Resumen de Anexos que acreditan la titularidad o posesion del predio.

¢) Copia simple de las Declaraciones Juradas para el Pago del Impuesto al Valor del Patrimonio
Predial de la parcela 06 del sector Los Palos — asociacion sector Cenizales, expedidas por la
Municipalidad Provincial de Tacna correspondientes a los anos 2009, 2015 y 2016.

d) Copia simple de la constancia de posesion emitida por el Juez de Paz del Centro Poblado Menor
La Yarada - Los Palos de fecha 03.09.2004.

e) Formato Anexo N° 04. Resumen de anexos que acreditan el uso publico, pacifico y continuo del

agua.

Copia simple del Certificado de Lugar de Produccion con Fines de Exportacion expedida en fecha
05.10.2015, por el Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) del Ministerio de Agricultura.
Copias simples de boletas de venta referidas a la adquisicion de insumos para la agricultura de
los afios 2012 y 2014.

Memoria Descriptiva para regularizacion de Licencia de Uso de Agua Subterranea con fines
agrarios del pozo artesanal IRHS 289, ubicado en el sector Santa Rosa del Centro Poblado Menor
Los Palos, distrito, provincia y departamento de Tacna.

Los senores Hernan Mario Chipana Chipana y Alfonso Chipana Huayta, con el Formato Anexo N°
01, ingresado en fecha 03.11.2015 (tramitado en el expediente con CUT 169998-2015), solicitaron a
la Administracion Local de Agua Tacna acogerse al procedimiento de formalizacion de licencia de
uso de agua subterranea con fines productivos del pozo IRHS 289, en aplicacion del Decreto
Supremo N* 007-2015-MINAGRI.

La senora Giovanna Elena Zapana Pacheco, con el Formato Anexo N° 01, ingresado en fecha
03.11.2015 (tramitado en el expediente con CUT 172365-2015), solicito a la Administracion Local de



Agua Tacna acogerse al procedimiento de regularizacion de licencia de uso de agua subterranea con
fines productivos del pozo IRHS 289, en aplicacion del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

44. Lasefora Victoria Huaynapata Tarqui, con el Formato Anexo N° 01, ingresado en fecha 03.11.2015
(tramitado en el expediente con CUT 172906-2015), solicitd a la Administracion Local de Agua Tacna
acogerse al procedimiento de formalizacion de licencia de uso de agua subterranea con fines
productivos de! pozo IRHS 289, en aplicacion del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

Mediante la Resolucion Directoral N° 3023-2016-ANA/AAA | C-O de fecha 01.12.2016, la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina-Ocona resolvio disponer la acumulacion de los expedientes
tramitados con CUT 157691-2015, por la sefiora Nancy Caceres Rosa; con CUT 169998-2015, por
los sefiores Hernan Mario Chipana Chipana y Alfonso Chipana Huayta; con CUT 172365-2015, por
la sefiora Giovanna Elena Zapana Pacheco; y con CUT 172906-2015, por la sefora Victoria
Huaynapata Tarqui, a fin de unificar los expedientes indicados en uno solo, en consideracion a que
todos los solicitantes tienen una misma fuente de agua, denominada pozo IRHS 289.

46. El Equipo de Evaluacion de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, en el Informe
Técnico N° 1698-2017-ANA-AAA.CO-EE1 de fecha 27.10.2017, concluyd lo siguiente:

a) Todos los administrados, con excepcion de la sefiora Victoria Huaynapata Tarqui, acreditan la
titularidad o posesion legitima de los predios materia de solicitud de formalizacion o regularizacion
de licencia de uso de agua subterranea.

b) Se verificd que ninguno de los administrados acredito el uso publico, pacifico y continuo del
recurso hidrico, por lo que es improcedente lo solicitado, ya que no ha cumplido con presentar
los requisitos para acogerse al Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI y la Resolucién Jefatural
N 177-2015-ANA.

47. Con la Resolucién Directoral N° 3381-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 11.12.2017, la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina — Ocofia, declard improcedente los pedidos de formalizacion o
regularizacion de licencia de uso de agua formulados por las sefioras Nancy Caceres Rosa, Giovanna
Elena Zapana Pacheco y Victoria Huaynapata Tarqui, y por los sefores Hernan Mario Chipana
Chipana y Alfonso Chipana Huayta; por no haber cumplido con los requisitos establecidos en el
Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI y la Resolucion Jefatural N 177-2015-ANA, en el caso de
la senora Nancy Caceres Rosa, y por haber sido presentados fuera del plazo legalmente establecido,
en el caso de los demas administrados.

Por medio de escritos de fecha 12.01.2018 y 16.01.2018, las sefioras Giovanna Elena Zapana
Pacheeo, Victoria Huaynapata Tarqui y Nancy Caceres Rosa, interpusieron un recurso de apelacion
contra la Resolucion Directoral N° 3381-2017-ANA/AAA | C-O, conforme a los argumentos expuestos
en el numeral 3 de la presente resolucion.

Los sefiores Hernan Mario Chipana Chipana y Alfonso Chipana Huayta, con el escrito ingresado el
15.01.2018, interpusieron un recurso de reconsideracion contra la Resolucion Directoral N° 3381-
2017-ANA/AAA | C-O, sefialando que cumplen con los requisitos establecidos por la normativa, los
que ha acreditado presentando copias de simple de las Declaraciones Juradas para el Pago del
Impuesto al Valor del Patrimonio Predial, copia simple de la constancia de posesion emitida por el
Juez de Paz del Centro Poblado Menor La Yarada — Los Palos y la copia simple de la Declaracion
Jurada de Productores expedida por la Direccion de Sanidad Vegetal — SENASA.

4.10. Através de la Resolucion Directoral N° 952-2018-ANA/AAA | C-O de fecha 28.05.2018, notificada al
impugnante el 06.06.2018, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa, declaro
improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por los sefiores Hernan Mario Chipana
Chipana y Alfonso Chipana Huayta contra la Resolucion Directoral N° 3381-2017-ANA/AAA | C-O,
por haber presentado su solicitud de formalizacién de licencia de uso de agua en fecha posterior al
02.11.2015, fuera del plazo legalmente establecido en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.
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4.11. Elsenor Hernan Mario Chipana Chipana, con el escrito ingresado el 14.06.2018, interpuso un recurso
de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 952-2018-ANA/AAA | C-O, de acuerdo los
argumentos sefalados en el numeral 3 de la presente resolucion.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1.  Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversistas Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver los presentes recursos de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como
los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucidn Jefatural N° 076-2018-
ANA.

Admisibilidad de los recursos

5.2.  Los recursos de apelacion han sido interpuestos dentro de los quince (15) dias habiles de notificado
el acto impugnado y cumplen con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto Unico
Ordenado (TUQ) Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que deben ser admitidos a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO
Respecto del principio de legalidad
6.1. De conformidad con el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado (TUOQ) de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,

‘las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Asi, en aplicacion del principio de legalidad, las autoridades administrativas tienen el deber de ceiiir
su actuacion al marco de la Constitucion, las leyes y en general del derecho; por lo tanto, su actuacion
debe estar siempre precedida de una norma que justifique su actuacion y sefale las facultades
expresas con las que cuenta para actuar en cada caso particular, quedando expresamente prohibida
de—frrogarse alguna facultad u actuacion que no se encuentre expresamente autorizada por la
legalidad antes referida. ’ ’ ’

; especto a la declaracion de la nulidad de oficio

6.3.  Deacuerdo con el articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, los vicios
que causan la nulidad de un acto administrativo, entre otros son; la contravencion a la Constitucion,
a las leyes o a las normas reglamentarias y el defecto o la omision de alguno de sus requisitos de
validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
articulo 14° de dicha norma.

64. Segun lo senalado en el articulo 211° del TUQ de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
|la facultad para declarar de oficio la nulidad de un acto administrativo, se encuentra sometida a reglas
que deben ser respetadas por la Administracion Plblica en el ejercicio de dicha facultad, las cuales
se detallan a continuacion:

a) Competencia: puede ser declarada por el funcionario superior jerarquico al que emitié el acto
viciado o, en caso de no estar sometida a subordinacion jerarquica, por el mismo organo emisor.




b) Plazo: prescribe en el plazo dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos, salvo que se trate de resoluciones del Tribunal, en ese caso, el plazo es de un ano.

c) Causales: los actos administrativos que contengan vicios de nulidad contemplados en el articulo
10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales.

d) Pronunciamiento sobre el fondo: ademés de declararse la nulidad, en caso de contar con los
elementos suficientes, se podra emitir una decision sobre el fondo del asunto.

Respecto a los procedimientos administrativos de formalizacion o regularizacion de licencia de uso
de agua al amparo del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

6.5. El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, fue publicado en el Diario Oficial EI Peruano el
04.06.2015, y su objeto fue regular los procedimientos de formalizacion o regularizacion de licencias
de uso de agua, a quienes utilizan dicho recurso de manera publica, pacifica y continua sin contar
con su respectivo derecho de uso de agua.

Igualmente, la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el
10.07.2015, mediante la cual se dictaron disposiciones para la aplicacion de los procedimientos de
formalizacion o regularizacion de licencias de uso de agua establecidos en los Decretos Supremos
Nros. 023-2014-MINAGRI y 007-2015-MINAGRI, indica en el numeral 1.2 del articulo 1°, que pueden
acceder a la formalizacion o regularizacion “quienes usan el agua sin contar con licencia de uso de
agua de manera publica, pacifica y continua sin afectar a terceros (...)", evidenciandose que el verbo
usar también se encuentra en tiempo presente, lo cual implica que debe haber un uso actual del
recurso hidrico por parte de los administrados que solicitan la formalizacion o regularizacion.

6.6.  Por ofro lado, el articulo 3° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, desarroll los conceptos
de formalizacion o regularizacion de la siguiente manera:

‘3.1 Formalizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a quienes
utilizan el agua de manera publica, pacifica y continua, con una antigliedad mayor a los cinco
(05) afios computados a partir de la vigencia de la Ley N* 29338, Ley de Recursos Hidricos.

32 Regularizacién: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a quienes
al 31 de diciembre de 2014 se encontraban utilizando el agua de manera publica, pacifica y
continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto de anfigiiedad senalado en el numeral
3.1 precedente”.

stmismo, el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecio que tanto la solicitud
de formalizacion como la de regularizacion debian ir acompanadas de una Declaracion Jurada, segln
el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y volumen de
explotacion, asi como la documentacién que acreditara lo siguiente:
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a) Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

b) El uso publico, pacifico y continuo del agua con la antigiedad requerida segln se trate de
formalizacion o regularizacion.

¢) Elcompromiso de inscripcion en el registro de las fuentes de agua de consumo humano, cuando
se frate de uso poblacional.

d) La autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segln sea el caso. Para usos
agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio; mientras
que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion comunal por parte
de la municipalidad distrital o provincial.

e) Una memoria técnica segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, unicamente
en los ambitos en los que la referida Autoridad no cuente con informacion oficial disponible.

f) Caontar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.




%€ Controd

6.8.

6.10.

Por su parte, la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA, sefialo en su articulo 2° lo siguiente:

%21 La formalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera publica,
pacifica y continua acredita una antigiiedad no menor de cinco anos al 31.03.2009.

22 La reqularizacion aplica para actividades que venian realizando el uso del agua al 31.12.2014,
de manera publica, pacifica y continua’.

Cabe indicar que la verificacion técnica de campo es una actuacion que forma parte del procedimiento
de formalizacion o regularizacién de licencias de uso de agua' y segin lo dispuesto en el numeral
9.2 del articulo 9° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI “la Administracion Local del Agua
notifica al administrado para la verificacion técnica de campo, a fin de constatar el uso del agua y
que el predio o lugar, cuenta con todas las obras necesarias para el uso del agua” (el resaltado
corresponde a este Tribunal).

De lo expuesto se concluye que:
a) Podian acceder a la formalizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,

pacifica y continua, con una antigliedad no menor de cinco (5) afios anteriores al 31.03.2009; es
decir, para aquellos que venian haciendo uso del agua cuando menos desde el 31.03.2004; y,

b) Podian acceder a la regularizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua al 31.12.2014, indistintamente de la antigiiedad del uso del recurso hidrico.

En ambos procedimientos, ademas de cumplirse con lo sefialado en los literales precedentes, este
Tribunal determina que si es necesario que los administrados acrediten el uso actual del recurso
hidrico, para acceder a la formalizacion o regularizacion de licencias de uso de agua.

Respecto a los requisitos para obtener una licencia de uso de agua en el marco del Decreto Supremo
N° 007-2015-MINAGRI y la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA

6.11.

En el numeral 4.1 del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA, se especifico que, con
el fin de acreditar la titularidad o posesion legitima del predio, los administrados podian presentar los
siguientes documentos:

a) Ficha de inscripcion registral.

b) Escritura publica o contrato privado con firmas legalizadas en el que conste la transferencia de la
_propiedad o posesion a favor del solicitante.

c) Resolucion judicial firme o documento emitido por el Notario, de sucesion intestada o prescripcion
adquisitiva. . . .

d) Resolucion judicial que lo declara como propietario o0 como poseedor.

e) Declaracion jurada para el Pago del Impuesto al Valor del Patrimonio Predial.

El numeral 7.1 del articulo 7° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establece lo siguiente:

“Articulo 7.- Evaluacion de solicitudes

71

Las solicitudes se presentan ante la Administracion Local del Agua, quien dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles,

conlados a partir de la presentacion, debera implementar alguna de las siguientes acciones:

a)  Siencuentra observaciones: Remite la solicitud y el respectivo informe al Equipo de Evaluacion senalado en el articulo 8.

b) Si la solicitud cumple con los requisitos: Dispone la publicacion de la relacion de solicitudes aptas para continuar con el
procedimiento, mediante avisos, que deberan permanecer por diez (10) dias habiles en su sede y en las sedes de las
organizaciones de usuarios de su ambifo de competencia. Vencido este plazo, procede de la siguiente manera:

b.1 Siexiste oposicion, corre traslado al solicifante oforgandole cinco (05) dias para su absolucion. Vencido este plazo, remite el
expediente al Equipo de Evaluacion sefialado en el articulo 8
b.2 Sino existe oposicion: Notifica al administrado para que cumpla con lo siguiente:
b.2.1 Para la Formalizacion: Presentar el recibo de pago por derecho de verificacion tecnica de campo, la que se desarrolla
conforme a lo establecido en el articulo 9.
b.2.2 Para la Regularizacion: Presentar el recibo de pago por derecho de verificacion tecnica de campo y pago de la multa
conforme a lo establecido en el articulo 11 del presente Decreto Supremo



(El énfasis es nuestro).

De igual forma, en el numeral 4.2 del mencionado articulo, se preciso que sin perjuicio de lo sefialado
en el literal b) del articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, podia acreditarse el
desarrollo de la actividad para la cual se destinaba el uso del agua, a través de los siguientes
documentos:

a) Constancia de Productor Agrario otorgado por la dependencia competente del Gobierno Regional
o Ministerio de Agricultura y Riego.

b) Licencia de funcionamiento del establecimiento a nombre del solicitante, expedida con una
antigliedad mayor a los dos (02) afios.

¢) Documento que acredite la inscripcion en algin registro sectorial con anterioridad a diciembre de
2014.

d) Acta o documento emitido por la autoridad sectorial competente que acredite inspeccion oficial en
los (ltimos cinco (05) afios a las instalaciones o lugar en donde se use el agua.

e) Planos aprobados por la entidad municipal con anterioridad al ano 2014 o inscritos en los registros
publicos con anterioridad al 31.12.2014.

fy Oftra prueba que acredite de manera fehaciente el desarrollo de la actividad a las cual se destina
el uso del agua.

Respecto a la configuracion de la causal para declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral
N° 3381-2017-ANA/AAA | C-O y de la Resolucion Directoral N° 952-2018-ANA/AAA | C-O

6.12.

6.13.

De la revision del expediente y como se detalld en los numerales 4.2, 4.3. y 4.4. de la presente
resolucion, los sefiores Hernan Mario Chipana Chipana y Alfonso Chipana Huayta, y las sefioras
Giovanna Elena Zapana Pacheco y Victoria Huaynapata Tarqui, solicitaron el 03.11.2015, acogerse
al procedimiento de formalizacion y regularizacion de licencia de uso de agua subterranea, en
aplicacion del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

De conformidad con el articulo 4° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, el plazo para
acogerse al procedimiento de formalizacion o regularizacion, vencio el 31.10.2015. A su vez, la
Resolucion Jefatural N° 117-2015-ANA, sefala que la recepcion de solicitudes de formalizacion o
regularizacion de licencias de uso de agua se efectuara a partir del 13.07.2015 al 31.10.2015. No
obstante ello, dado que el 31.10.2015 correspondio a un dia no habil (sabado), en aplicacion del
t34.22 del articulo 134° de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,
se prorrogo la fecha de vencimiento para la presentacion de solicitudes de Formalizacién o
Regularizacion al 02.11.2015.

Transcurrida la fecha prevista por el ordenamiento legal vigente para la presentacion de las-
solicitudes de formalizacion o regularizacion de licencias de uso de agua®, no corresponde tramitar
las solicitudes presentadas por los administrados, por ser extemporaneas; por lo tanto, la Autoridad
Administrativa del Agua no podia evaluar aspectos de fondo respecto de la solicitud presentada por
los sefiores Hernan Mario Chipana Chipana y Alfonso Chipana Huayta, y las seforas Giovanna Elena
Zapana Pacheco y Victoria Huaynapata Tarqui; sin embargo, de la revision del expediente, se
advierte que la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa en la Resolucion Directoral N°
3381-2017-ANAJAAA | C-O realizd un analisis de fondo respecto de la solicitud de formalizacion de
licencia de uso de agua presentada por los sefores Hernan Mario Chipana Chipana y Alfonso
Chipana Huayta, y la sefiora Victoria Huaynapata Tarqui, y de la solicitud de regularizacion de licencia
de uso de agua presentada por la sefiora Giovanna Elena Zapana Pacheco; pese a que fueron

“‘Articulo 134- Transcurso del plazo

()

134.2 Cuando el ultimo dia del plazo o la fecha determinada es inhabil 0 por cualquier otra circunstancia la atencion al publico ese dia no

funcione durante el horario normal, son entendidos prorrogados al primer dia hébil siguiente”

En el contexto establecido por el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI y la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA



presentadas de manera extemporanea (03.11.2015) a la fecha de vencimiento legalmente
establecida en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

6.15. En consecuencia, considerando lo sefialado en los numerales 6.1y 6.2 de la presente resolucion, se
puede advertir que la Resolucion Directoral N® 3381-2017-ANA/AAA | C-O vulneraria el Principio de
Legalidad®, puesto que luego del plazo establecido para la tramitacion del procedimiento
administrativo para la formalizacion o regularizacion de licencias de uso de agua, como las
presentadas por los sefores Hernan Mario Chipana Chipana y Alfonso Chipana Huayta, y las seforas
Giovanna Elena Zapana Pacheco y Victoria Huaynapata Tarqui, no correspondia a la Autoridad
Administrativa del Agua emitir un pronunciamiento analizando el fondo de dichas solicitudes, por
haber sido presentadas extemporaneamente.

6.16. Por lo tanto, al amparo del articulo 211° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
corresponde a este Colegiado declarar de oficio la nulidad parcial de la Resolucion Directoral N°
3381-2017-ANAJAAA | C-O por contravenir lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 10° de la referida
norma. lgualmente, el numeral 13.1 del articulo 13° del mismo dispositivo legal dispone que la nulidad
de un acto solo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él, por
tanto, se debe declarar de oficio la nulidad de la Resolucion Directoral N® 952-2018-ANA/AAA | C-O

6.17.  De la misma forma, habiéndose declarado de oficio la nulidad parcial de la Resolucion Directoral N°
3381-2017-ANAJAAA | C-O vy la nulidad de la Resolucion Directoral N° 952-2018-ANA/AAA | C-0O,
carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los argumentos de los recursos de apelacion
presentados por las sefioras Giovanna Elena Zapana Pacheco y Victoria Huaynapata Tarqui vy el
sefor Hernan Mario Chipana Chipana.

Respecto a los procedimientos administrativos de formalizacion o regularizacion de licencia de uso
de agua presentados por las sefioras Giovanna Elena Zapana Pacheco y Victoria Huaynapata Tarqui,
y los senores Hernan Mario Chipana Chipana y Alfonso Chipana Huayta

6.18. Considerando lo establecido en el numeral 211.2 del articulo 211° del TUO de la Ley del

Procedimiento Administrativo General, en el presente caso, al contarse con los elementos suficientes
para pronunciarse sobre las solicitudes presentadas por los sefiores Hernan Mario Chipana Chipana
Alfonso Chipana Huayta, y las sefioras Giovanna Elena Zapana Pacheco y Victoria Huaynapata
Tarqui, se procedera a analizar el fondo del asunto.

los seferes Hernan Mario Chipana Chipana y Alfonso Chipana Huayta, y las senoras Giovanna Elena
Zapana Pacheco y Victoria Huaynapata Tarqui presentaron su solicitud para acogerse al
procedimiénto de formalizacion o regularizacidn de licencia de usd de agua el 03.11.2015; es decir,
con fecha posterior al plazo legalmente establecido en el Decreto Supremo N® 007-2015-MINAGRI.

En virtud de lo expuesto, se advierte que los sefiores Hernan Mario Chipana Chipana y Alfonso
Chipana Huayta, y las seforas Giovanna Elena Zapana Pacheco y Victoria Huaynapata Tarqui,
presentaron su solicitud con fecha posterior al 02.11.2015, es decir, cuando ya habia transcurrido la
fecha prevista en el ordenamiento legal, en consecuencia, no se encontraban habilitados para
acogerse al procedimiento de formalizacion o regularizacion de licencia de uso de agua, de
conformidad con lo establecido por el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI y la Resolucion
Jefatural N® 117-2015-ANA; por lo que, corresponde declarar improcedente por extemporanea las
solicitudes de formalizacion o regularizacion de licencia de uso de agua presentadas.

+  Elnumeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General establece que: “las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le esten atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas (...)"




Respecto a los fundamentos del recurso de apelacion de la senora Nancy Caceres Rosa

6.21. En relacion con el argumento descrito en el numeral 3 de la presente resolucién, este Tribunal precisa
que:

6.21.1. Se advierte de la revision del expediente, que la administrada presentd, conjuntamente con
el Formato Anexo N° 01, copias simples de las Declaraciones Juradas para el Pago del
Impuesto al Valor del Patrimonio Predial, emitidas por la Municipalidad Provincial de Tacna
correspondientes a los afios 2009, 2015 y 2016; estando acorde dichos documentos con lo
exigido por el literal e) del numeral 4.1 del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N° 177-
2015-ANA; por consiguiente, el requisito de posesion legitima se encuentra acreditado.

6.21.2. Sin embargo, la impugnante pretende acreditar el uso del agua de manera publica, pacifica
y continua con la presentacion de la copia simple del Certificado de Lugar de Produccion
con Fines de Exportacion expedida en fecha 05.10.2015, por el Servicio Nacional de
Sanidad (SENASA) Agraria del Ministerio de Agricultura y las copias simples de boletas de
venta referidas a la adquisicion de insumos para la agricultura de los afios 2012 y 2014.

Respecto a la copia del Certificado de Lugar de Produccion con Fines de Exportacion
expedida en fecha 05.10.2015, por el Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Ministerio
de Agricultura, este Colegiado determina que dicho certificado constituye un documento que
conforme a su propia denominacion, certifica que el lugar de produccion ha cumplido con
las medidas fitosanitarias para el control, supresion y erradicacion de las moscas de la fruta
y oftras plagas cuarentenarias para posibilitar la exportacion, de conformidad con la
normativa aplicable del caso, por ende, no equivale a una constancia de productor agrario
otorgada por la dependencia competente del Gobierno Regional o el Ministerio de
Agricultura y Riego®. Por lo tanto, el mencionado documento no permite acreditar de manera
fehaciente? el uso del recurso hidrico de manera publica, pacifica y continta al 31.12.2014,
conforme lo exige el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI para los procedimientos de
regularizacion de licencia de uso de agua.

Por otro lado, en lo concerniente a las copias de las boletas de venta referidas a la

adquisicion de insumos para la agricultura de los afios 2012 y 2014, este Tribunal considera

que los indicados documentos no contienen informacion relacionada con el uso publico,

pacifico y continuo del recurso hidrico respecto del pozo, por lo que deben ser
estimados.

En ese sentido, de acuerdo con los fundamentos expuestos en el numeral precedente, la sefiora
Nancy Caceres Rosa no ha acreditado de forma irrefutable el uso del agua de manera publica,
pacifica y continua con anterioridad al 31.12.2014 de acuerdo con lo establecido en el Decreto
Supremo N° 007-2015-MINAGRI concordante con la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, para
los procedimientos de regularizacion de licencia de uso de agua; por consiguiente, corresponde
declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 3381-2017-
ANA/AAA | C-O.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 1526-2018-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 12.09.2018 por los miembros integrantes del colegiado
de la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°.- Declarar de oficio la NULIDAD PARCIAL de la Resolucion Directoral N° 3381-2017-ANA/AAA | C-0O,
dejando subsistente en lo que contiene a la solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua

Conforme lo requiere en el literal a) del numerai 4 2. del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA.
Conforme lo requiere en el literal f) del numeral 4.2. del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA.




2°.-

3°.-

4°.-

5%

presentada por |a sefiora Nancy Caceres Rosa, y la NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 952-2018-
ANAJAAA | C-O.

Declarar IMPROCEDENTE las solicitudes de legalizacion o regularizacion de licencia de uso de agua
presentadas por los sefiores Hernan Mario Chipana Chipana y Alfonso Chipana y las senoras Giovanna
Elena Zapana Pacheco y Victoria Huaynapata Tarqui, por haberse presentado fuera del plazo legalmente

establecido.

Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Nancy Caceres Rosa contra la
Resolucién Directoral 3381-2017-ANA/AAA | C-O.

Carece de objeto emitir pronunciamiento respecto a los recursos de apelacion formulados por el sefior
Hernan Mario Chipana Chipana y las sefioras Giovanna Elena Zapana Pacheco y Victoria Huaynapata

Tarqui.
Dar por agotada la via administrativa

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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