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SUMILLA:

Se declara la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 802-2018-ANA/AAA | C-O y la Resolucion Directoral N° 171-2018-ANA/AAA | C-O, e
improcedente la solicitud de regulanizacion de licencia de uso de agua presentada por la sefiora Isabel Monica Calizaya Chura, porque la misma fue
presentada fuera del plazo legalmente establecido.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la sefora Isabel Monica Calizaya Chura contra la Resolucion
Directoral N° 802-2018-ANA/AAA | C-O de fecha 25.04.2018, emitida por la Autoridad Administrativa del
Agua Caplina-Ocofia mediante la cual declaro infundado el recurso de reconsideracion de la Resolucion
Directoral N° 171-2018-ANA/AAA | C-O, que declaré improcedente su pedido de regularizacién de licencia
de uso de agua subterranea para el predio denominado “Parcela A-1, Ampliacion pozo N* IRHS- 162"

ora Isabel Ménica Calizaya Chura solicita que se declaren nulas la Resolucion Directoral N® 802-2018-
AAA | C-O y la Resolucion Directoral N° 171-2018-ANA/AAA | C-O, y se le otorgue la regularizacién

Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, tales como la Declaracion Jurada de Productor Agrario emitida por
SENASA. Adjunto el Certificado de Productor Agrario emitido por la Direccion de la Agencia Agraria Tacna.

4. ANTECEDENTES:

4.1 La sefiora Isabel Monica Calizaya Chura, con el Formato Anexo N° 01, ingresado en fecha 03.11.2015,
solicité a la Administracion Local de Agua Tacna acogerse al procedimiento de regularizacion de licencia
de uso de agua en aplicacion del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

4.2 Enfecha 23.06.2016, el Equipo de Evaluacion de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina- Ocofia
emitio el Informe Técnico N° 2564-2016-ANA-AAA.CO-EE1 mediante el cual sefialé que la solicitud de
regularizacion presentada por la sefiora Isabel Monica Calizaya Chura fue realizada
extemporaneamente.

! Mediante la Ley N° 30358 de fecha 08.11.2015 se creo el distrito de La Yarada Los Palos, con su capital Los Palos, en la provincia y departamento de
Tacna.



4.3 Mediante el Informe Técnico N° 486-2017-ANA-AAA.C-EE1 de fecha 28.03.2017, emitido por el Equipo
de Evaluacion de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina- Ocofia, se determind que la solicitante
acredito la titularidad o posesion legitima del predio denominado “Parcela A-1, Ampliacion pozo N°
IRHS- 162", sin embargo no acreditd el uso publico, pacifico y continuo del agua, por lo tanto, se
recomienda declarar improcedente su solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua.

4.4 Através del Informe Legal N° 136-2018-ANA-AAA.I C-O/AL/MAOT de fecha 18.01.2018, emitido por la
Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa, se concluye que
la solicitante no ha cumplido con acreditar la titularidad o posesion legitima del predio denominado
“Parcela A-1, Ampliacion pozo N° IRHS- 162" ni el uso publico, pacifico y continuo del agua. Por lo
tanto, corresponde declarar improcedente el pedido de regularizacion de licencia de uso de agua.

Mediante la Resolucion Directoral N® 171-2018-ANA/AAA | C-O de fecha 29.09.2018, notificada el
15.02.2018, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia resolvi¢ declarar improcedente el
pedido de regularizacion de licencia de uso de agua solicitado por la sefiora Isabel Monica Calizaya
Chura, sefalando que los documentos presentados como las Declaraciones Juradas de Impuesto
Predial no acreditan la propiedad o posesion legitima del predio en cuestion. Asimismo, indica que no
se ha acreditado el uso publico, pacifico y continuo del agua conforme con lo establecido en el Decreto
Supremo N° 007-2015-MINAGRI y la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA.

4.6 A través del escrito presentado el 22.02.2018, la sefiora Isabel Monica Calizaya Chura presentd un
recurso de reconsideracion contra la Resolucion Directoral N° 171-2018-ANA/AAA | C-O, contradiciendo
los argumentos de la resolucion impugnada.

4.7 Medjante la Resolucion Directoral N° 802-2018-ANA/AAA | C-O de fecha 04.05.2018, notificada el
06.2018, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa declaré infundado el recurso de
pnsideracion presentado por la sefiora Isabel Monica Calizaya Chura, por no acreditar el uso publico,
acifico y continuo del agua en el predio en cuestion.

Con el escrito de fecha 03.07.2018, la sefiora Isabel Ménica Calizaya Chura presento un recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N 639-2018-ANA/AAA | C-O, en el que indico los argumentos

esgrimidos en el numeral 3 de |a presente resolucion.
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petencia del Tribunal

5.1 Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como
los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-
ANA.

Admisibilidad del recurso
5.2 Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el acto
impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto Unico Ordenado

(TUO) de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO
Respecto del principio de legalidad

6.1 De conformidad con el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, “las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,




dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

6.2 Asi, en aplicacion del principio de legalidad, las autoridades administrativas tienen el deber de cefir su
actuacion al marco de la Constitucion, las leyes y en general del derecho; por lo tanto, su actuacion
debe estar siempre precedida de una norma que justifique su actuacion y sefiale las facultades expresas
con las que cuenta para actuar en cada caso particular, quedando expresamente prohibida de irrogarse
alguna facultad u actuacion que no se encuentre expresamente autorizada por la legalidad antes
referida

Respecto a la nulidad de los actos administrativos

6.3 De acuerdo con lo sefialado en el articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, la facultad para declarar de oficio la nulidad de un acto administrativo, se
encuentra sometida a reglas que deben ser respetadas por la Administracion Publica en el ejercicio de
dicha facultad, las cuales se detallan a continuacion:

a) Competencia: puede ser declarada por el funcionario superior jerarquico al que emitio el
acto viciado o en caso de no estar sometida a subordinacion jerarquica, por el mismo
drgano emisor.

b) Plazo: prescribe en el plazo dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan
quedado consentidos, salvo que se trate de resoluciones del Tribunal, en ese caso, el plazo
es de un afo.

c) Causales: los actos administrativos que contengan vicios de nulidad contemplados en el
articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés plblico o lesionen
derechos fundamentales.

d) Pronunciamiento sobre el fondo: ademas de declararse la nulidad, en caso de contar con

] los elementos suficientes, se podra emitir una decision sobre el fondo del asunto
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acto a la configuracion de la causal para declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral
-2018-ANA/AAA | C-O y la Resolucion Directoral N° 171-2018-ANA/AAA | C-O.

»¢! presente caso, de conformidad con el articulo 4° del Decreto Supremo N° 007-2015- MINAGRI
Blicado-en el Diario Oficial EI Peruano el 04.06.2015, el plazo para acogerse a la Formalizacion o
[arzzamon, vencio el 31.10.2015. En la Resolucion Jefatural N°® 117-2015-ANA, se sefialo que la
«*¥epepcion de solicitudes de Formalizacion o Regularizacion de licencias de uso de agua se efectuara a

partir del 13.07.2015 al 31.10.2015. No obstante ello, dado que el 31.10.2015 correspondié a un sabado
(dia no habil), en aplicacion del numeral 134.2 del articulo 134° de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General? (anterior al TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS), se prorrogo la fecha de vencimiento para
la presentacion de solicitudes de Formalizacion o Regularizacion al 02.11.2015.

6.5 Transcurrida la fecha prevista por el ordenamiento legal vigente para la presentacion de las solicitudes
de Formalizacion o Regularizacion de licencias de uso de agua?® no corresponde tramitar las solicitudes
presentadas por los administrados, por ser extemporaneas; por lo tanto, la Autoridad Administrativa del
Agua Caplina-Ocona no podia evaluar aspectos de fondo respecto de la solicitud presentada por la
sefiora Isabel Monica Calizaya Chura.

6.6 De larevision del expediente, se advierte que la Resolucion Directoral N° 802-2018-ANA/AAA | C-O y
la Resolucion Directoral N° 171-2018-ANA/AAA | C-O, contienen un analisis de fondo, respecto de la
solicitud presentada por la sefiora Isabel Ménica Calizaya Chura, pese a que la misma fue presentada

143.2 Cuando el ulimo dia del plazo o la fecha determinada es inhabil o por cualquier otra  circunstancia la atencion al publico ese dia no funcione
durante el horario normal, son entendidos prorrogados al primer dia habil siguiente”.
3 En el contexto establecido por el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI y la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA.



de manera extemporanea a la fecha de vencimiento legalmente establecida en el Decreto Supremo N°
007-2015-MINAGRI.

6.7 En este sentido, considerando lo sefialado en los numerales 6.1 y 6.2 de la presente resolucion se
puede advertir que la Resolucion Directoral N° 802-2018-ANA/AAA | C-O y Resolucién Directoral N°
171-2018-ANA/AAA | C-O vulnerarian el Principio de Legalidad?, puesto que luego del plazo establecido
para la tramitacion del procedimiento administrativo para la formalizacion de licencias de uso de agua,
como la presentada por la sefiora Isabel Ménica Calizaya Chura, no corresponde a la Autoridad Nacional
del Agua emitir un pronunciamiento analizando el fondo de la solicitud por haber sido presentada
extemporaneamente.

6.8 Por lo que, habiéndose advertido que la Resolucién Directoral N® 802-2018-ANA/AAA I C-O y la
Resolucion Directoral N® 171-2018-ANA/AAA | C-O contravienen lo dispuesto en el numeral 1 del
articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General; corresponde a este Colegiado
declarar de oficio la nulidad de las mencionadas resoluciones directorales, al amparo del articulo 211°
de la referida norma.
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6.9 De la misma forma, habiendose declarado de oficio la nulidad de la Resolucién Directoral N® 802-2018-
ANA/AAA | C-O y la Resolucion Directoral N® 171-2018-ANA/AAA | C-O, carece de objeto emitir
pronunciamiento sobre el argumento del recurso de apelacion presentado por la sefiora Isabel Ménica
Calizaya Chura.

Respecto al procedimiento administrativo de regularizacion de licencia de uso de agua presentado
por la sefora Isabel Ménica Calizaya Chura.

6.10 De copformidad con el numeral 211.2 del articulo 211° del TUO de la Ley del Procedimiento
Adpinistrativo, la nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que
idio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida
bordinacion jerarquica, la nulidad sera declarada tambien por resolucion del mismo funcionario.
emas de declarar |a nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con
los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo solo podra ser objeto de reconsideracion.
Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion del
procedimiento al momento en que el vicio se produjo.

0.1 En ese contexto, en el presente caso, en atencion a lo expuesto en el numeral 4.1 de la presente
S8 resolucion se observa en que la impugnante present6 su solicitud para acogerse al procedimiento de
e regularizacion de licencia de uso de agua el 03.11.2015; es decir, con fecha posterior al plazo
legalmente establecido en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

6.12 En ese sentido, se debe sefialar que al haberse acreditado que la sefiora Isabel Monica Calizaya Chura
presentd su solicitud con fecha posterior al 02.11.2015, cuando no se encontraba habilitada para
acogerse al procedimiento de regularizacion de licencia de uso de agua conforme a lo establecido en el
Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, corresponde declarar improcedente por extemporanea la
solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua presentada por la misma.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 1520-2018-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 12.09.2018 por los miembros integrantes del colegiado
de la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

Declarar la NULIDAD de oficio de la Resolucion Directoral N® 802-2018-ANA/AAA | C-O y Resolucién
Directoral N° 171-2018-ANA/AAA | C-O.

4 EI numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo Genera establece que: las auforidades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con fos fines
para los que les fueron conferidas (...).



2°.  Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua presentada por la
sefiora Isabel Ménica Calizaya Chura.
Carece de objeto emitir pronunciamiento respecto del recurso de apelacion formulado por la sefiora Isabel

3>
Ménica Calizaya Chura contra la Resolucion Directoral N° 802-2018-ANA/AAA | C-O.

Registrese, notifiquese y publiquese e ortal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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