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SUMILLA:
Se declara improcedente el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Alcibiades Escalante Quisiverde contra la Resolucion

Directoral N° 1277-2018-ANA-AAA-CH.CH, debido a que no tiene legitimidad para obrar en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacién interpuesto por el sefior Alcibiades Escalante Quisiverde contra la Resolucion
Directoral N° 1277-2018-ANA-AAA-CH.CH de fecha 13.07.2018, emitida por la Autoridad Administrativa
del Agua Chaparra - Chincha, mediante la cual se resolvié archivar el procedimiento administrativo
sancionador seguido contra la empresa Xaro Renal Care S.A.C.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA
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El sefior Alcibiades Escalante Quisiverde solicita que se declare fundado su recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral N°® 1277-2018-ANA-AAA-CH.CH.

3. FUNDAMENTO DEL RECURSO

El impugnante sustenta su recurso de apelacion sefialando que no se ha tomado en cuenta los hechos
constatados durante la inspeccion ocular de fecha 19.04.2014.

Denuncia presentada ante la Junta de Usuarios del Distrito de Riego de Ica por el sefior Alcibiades
Escalante Quisiverde.

- El expediente tecnico que sustentaba la obra denominada “Construccion enterrado de Tubo de 10"
en la Lateral 01 Canal Comatrana - Comision de Regantes La Mochica.”.

4.2. El sefior Alcibiades Escalante Quisiverde, mediante el escrito ingresado el 16.05.2014, solicito se
sancione a quien resulte responsable por la construccion de las obras en el Canal Lateral Comatrana



y se ordene la reapertura del mismo.

4.3. Enfecha 19.05.2014, la Administracion Local de Agua Ica realizd una diligencia de inspeccion ocular,
en la cual se verifico la existencia de un canal ristico de aproximadamente 1.80 metros de ancho y
0.90 metros de alto, con un caudal de 70 I/s, hasta el tramo ubicado entre el punto con las coordenadas
UTM (WGS84) 420148 mE - 8445128 mN, UTM (WGS84) 420135 mE - 8445127 mN y UTM (WGS84)
420127 mE - 8445092 m N. En el referido canal, se aprecio la instalacion de un tubo de 10" de diametro
y 50 metros de longitud aproximadamente. Asimismo, en el punto con las coordenadas UTM (WGS84)
420135 mE - 8445127 mN, se observa una ventana para la inspeccién de la tuberia. También se ha
verificado la construccion de una vereda de concreto de 35 metros de largo y 2.5 metros de ancho
aproximadamente. Como el tramo del canal ha sido modificado, no se evidencia la existencia del
camino de vigilancia y faja marginal correspondiente.

4.4. En el Informe Técnico N® 079-2014-ANA-AAA CHCH-ALA.I-AT/LMBR, la Administracion Local de Agua
Ica concluy6 que correspondia iniciar un procedimiento administrativo sancionador contra la empresa
Xaro Renal Care S.A.C., por la comision de la infraccion tipificada en los numerales 3 y 5 del articulo 120°
de la Ley de Recursos Hidricos y los literales b) y o) del articulo 277° del Reglamento de la referida Ley.

Inicio del procedimiento administrativo sancionador

45, Mediante la Notificacion N° 256-2014-ANA-AAA.CHCH-ALA.| de fecha 25.08.2014, la Administracién
Local de Agua Ica comunico a la empresa Xaro Renal Care S.A.C. el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, por haberse verificado durante la inspeccion ocular de fecha 19.05.2014
lo siguiente:

En un tramo de un canal de riego que abarca desde el punto con las coordenadas UTM (WGS84)
a) punto de inicio 420148 m E - 8445128 mN; b) punto intermedio 420135 mE - 8445127 mN y
¢) punto final 420127 mE - 8445092 mN, la instalacion de una tuberia de material PVC de 10" de
diametro en una longitud de 50 metros aproximadamente.

- En el punto con las coordenadas 420135 mE - 8445127 mN, la construccion de una ventana
para observar la tuberia y de una vereda de concreto de 35 metros de largo por 2.5 metros de
ancho en lo que habria sido en trazo original del canal. En el tramo del canal abierto modificado
no se evidencia la existencia del camino de vigilancia y faja marginal correspondiente.

La Administracion consider6 que lo constatado durante la inspeccién ocular se encuentra tipificado
como infraccion en los numerales 3 y 5 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y los literales
b) y o) del articulo 277° del Reglamento de la referida Ley.

4.6. Con el escrito ingresado el 04.12.2014, la empresa Xaro Renal Care S.A.C. presentd sus descargos a
las imputaciones realizadas mediante la Notificacion N° 256-2014-ANA-AAA.CHCH-ALA |, alegando
que las obras realizadas no impiden el normal trayecto de las aguas en el canal lateral.

a Administracion Local de Agua Ica, mediante el Informe Técnico N° 28-2015-ANA AAA CH CH
ALA | AT/AJMO de fecha 31.03.2015, recomendé sancionar a la empresa Xaro Renal Care S.A.C.
con una multa de dos (02) UIT por la comisién de la infraccion tipificada en los numerales 3 y 5 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y los literales b) y o) del articulo 277° del Reglamento
de la referida Ley.

4.8. Mediante la Resolucion Directoral N° 759-2015-ANA-AAA-CH.CH de fecha 29.09.2015, la Autoridad
Administrativa del Aqua Chaparra - Chincha resolvio:

a) Sancionar a la empresa Xaro Renal Care S.A.C. con una multa de dos (02) UIT por la comision
de la infraccion tipificada en los numerales 3 y 5 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos
y los literales b) y o) del articulo 277° del Reglamento de la referida Ley.
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b) Disponer que la empresa Xaro Renal Care S.A.C. restituya a su estado anterior el tramo de la
servidumbre de riego anulada.

Con el escrito ingresado el 22.02.2016, la empresa Xaro Renal Care S.A.C. interpuso un recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 759-2015-ANA-AAA-CH.CH, alegando que no se ha
causado dano al canal lateral.

El Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas, mediante la Resolucion N° 233-2017-
ANA/TNRCH de fecha 13.06.2017, resolvio declarar fundado el recurso de apelacion presentado
contra la Resolucién Directoral N° 759-2015-ANA-AAA-CH.CH, declarando la nulidad del referido
acto administrativo y disponiendo que la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra - Chincha emita
nuevo pronunciamiento.

. Mediante la Resolucion Directoral N° 1277-2018-ANA-AAA-CH.CH de fecha 13.07.2018, la

Autoridad Administrativa del Agua Chaparra - Chincha resolvio archivar el procedimiento
administrativo sancionador, pues las obras realizadas en el canal lateral no requerian autorizacion
de la Autoridad Nacional del Agua. Asimismo, no se ha sefialado, durante el desarrollo del
procedimiento, si la conducta perseguida consistio en dafar, obstruir o destruir la infraestructura
hidraulica.

Con el escrito ingresado el 14.08.2018, el sefior Alcibiades Escalante Quisiverde interpuso un
recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 1277-2018-ANA-AAA-CH.CH, de acuerdo
con el argumento sefialado en el numeral 3 de la presente resolucion.

~| Competencia del Tribunal

Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como
los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-
ANA.

Respecto a la legitimidad para obrar del sefor Alcibiades Escalante Quisiverde

archivar el procedimiento administrativo sancionador seguido contra la empresa Xaro Renal Care
S.A.G. por la presunta comision de la infraccion establecida en los numerales 3 y 5 del articulo 120°
de la Ley de Recursos Hidricos y los literales b) y o) del articulo 277° del Reglamento de la referida
Ley. |

En tal sentido, este Colegiado considera necesario determinar si el citado impugnante se encuentra
legitimado para impugnar la Resolucion Directoral N° 1277-2018-ANA-AAA-CH.CH, por lo que se
realiza el siguiente analisis:

a) Los procedimientos administrativos sancionadores son procedimientos que se inician de oficio,
en los cuales interviene el Estado, en ejercicio de ius imperium (potestad sancionadora) y un
administrado considerado como presunto infractor.

b) En el presente caso, la presunta infractora, Unico sujeto del procedimiento, es la empresa Xaro
Renal Care S.A.C.. En ese contexto, el sefior Alcibiades Escalante Quisiverde no es parte del
procedimiento administrativo, por lo que no les corresponde interponer ningln recurso



impugnatorio.
5.3. En consecuencia, este Tribunal considera que el sefior Alcibiades Escalante Quisiverde no se
encuentra legitimado para cuestionar la Resolucion Directoral N® 1277-2018-ANA-AAA-CH.CH. Por

consiguiente, la interposicion de su recurso impugnativo deviene en improcedente por carecer de

legitimidad para obrar.
Concluido el andlisis del expediente, visto el Informe Legal N° 1499-2018-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 07.09.2018 por los miembros integrantes del colegiado

de la Sala 2, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion formulado por el sefor Alcibiades Escalante Quisiverde

contra la Resolucion Directoral N° 1277-2018-ANA-AAA-CH.CH., por no tener legitimidad para obrar.
idad Nacional del Agua.
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