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POLITICA Provincia . Tacna
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SUMILLA:

Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por la seiora Elvira Chambi de Vicente contra fa Resolucion Directoral N°
1350-2018-ANA/AAA | C-0, porque no se acreditd el uso del agua de manera publica, pacifica y continua, conforme a lo establecido
en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Elvira Chambi de Vicente contra la Resolucion Directoral
N° 1350-2018-ANA/AAA | C-O de fecha 01.08.2018, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua
Caplina-Ocofia, mediante la cual se declaré improcedente su pedido de licencia de uso de agua con fines
agrarios en vias de regularizacion.
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2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La sefiora Elvira Chambi de Vicente solicita que se declare la nulidad de la Resolucion Directoral N° 1350-
2018-ANA/AAA | C-O.

3. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La sefora Elvira Chambi de Vicente sustenta su recurso de apelacion sefalando que cumplio con
acreditar el uso del agua de manera publica, pacifica y continua en el predio con Unidad Catastral N°

4. ANTECEDENTES

4.1. Mediante el Formato Anexo 01 presentado en fecha 02.11.2015, la sefiora Elvira Chambi de Vicente
solicitd a la Administracion Local de Agua Tacna acogerse al procedimiento de regularizacion de
licencia de uso de agua en aplicacion del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, para el riego
del predio denominado “Parcela 08" con Unidad Catastral N® 08140, ubicado en el distrito, provincia
y departamento de Tacna.

A su solicitud adjuntd entre otros documentos:



a) Formato Anexo N° 02 - Declaracion Jurada.

b) Formato Anexo N° 03 - Resumen de anexos que acreditan la Titularidad o Posesion del Predio.

¢) Declaracion Jurada del Impuesto Predial del afio 2016.

d) Declaracion Jurada de Productores del afio 2015.

e) Contrato de traspaso de derechos y acciones de terreno en el que se sefiala que la sociedad
conyugal conformada por los sefiores Yujra Nazario Mamani y Adela Copa de Mamani trasfieren
el terreno ubicado en la Asociacion Villa “Los Palos” Parcela N° 08 a la sociedad conyugal
conformada por los sefiores Socrates Vicente Serrano y Elvira Chambi de Vicente.

f) Formato Anexo N° 04: Resumen de anexos que acreditan el uso plblico, pacifico y continuo del
agua.

g) Boletas de venta de insumos agricolas de los afios 2004, 2005, 2009, 2010 y 2011.

h) Memoria descriptiva para la regularizacion del predio con Unidad Catastral N° 08140.

i) Copia del plano perimétrico y ubicacion.

4.2. Con el Oficio N° 734-2017-GG-PET/GOB.REG.TACNA de fecha 02.10.2017, el Gobierno Regional
de Tacna remitio a la Administracion Local de Agua Tacna la constancia de publicacion del Aviso
Oficial N® 052-2017-ANA-AAA.CO ALA.CL.

4.3. La Junta de Usuarios de Agua de La Yarada, con el escrito ingresado en fecha 19.09.2017, se
opuso a la solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua presentada por la sefiora Elvira
Chambi de Vicente, sefialando lo siguiente:

a) “Existen diversos estudios realizados por la Autoridad Nacional del Agua y otros entes idoneos,
en los cuales se acredita la situacion tan delicada en la que se encuentra el acuifero de La
Yarada, debido esencialmente a la sobre explotacion de la napa freética y la tan peligrosa e
irreversible intrusion marina”.

b) “Se ha demostrado un déficit hidrico de 39%"

c) “Se ha demostrado el incremento de las areas de cultivos ilegales con fotografias desde el afio
2003 y 2015 llegando el incremento a 24,159.0 ha”.

4.4. Mediante el escrito de fecha 03.11.2017, la solicitante presenté sus descargos ante la oposicion
manifestada por la Junta de Usuarios de Agua de La Yarada, sefialando, entre otros, que el
acuifero La Yarada se encuentra en zona de veda; sin embargo, en la segunda disposicion
complementaria del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establece que se permite la
formalizacion o regularizacion de licencia de uso de agua en cualquier ambito del pais.

E| Equipo de Evaluacion de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa, en el Informe Legal
Técnico N° 137-2018-ANA-AAA.CO-EE1 de fecha 18.04.2018, opind que se declare improcedente
el pedido de regularizacion de licencia de uso de agua, debido a que no cumplié con acreditar la
posesion legitima y el uso publico, pacifico y continuo del recurso hidrico del predio denominado
“Parcela 08" con Unidad Catastral N° 08140, ubicado en el distrito, provincia y departamento de
Tacna.

4.7. La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, con la Resolucion Directoral N° 1350-2018-
ANA/AAA | C-O de fecha 01.08.2018, notificada el 06.08.2018, declaré improcedente el pedido
formulado por la sefiora Elvira Chambi de Vicente, sobre regularizacion de licencia de uso de agua
con fines agrarios; debido a que no acredité el uso del recurso hidrico de manera publica, pacifica
y continua al 31.12.2014, conforme lo exige el Decreto Supremo N° 007-2015-MUNAGRI.



4.8. Con el escrito de fecha 16.08.2018, la sefiora Elvira Chambi de Vicente, interpuso un recurso de
apelacion contra la Resolucién Directoral N° 1350-2018-ANA/AAA | C-O, conforme al argumento
esgrimido en el numeral 3. de la presente resolucion.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como
los articulos 4° y 15° de su Reglamento Intemo, aprobado por Resolucion Jefatural N° 076-2018-
ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2 El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

. ANALISIS DE FONDO

Respecto a los procedimientos administrativos de formalizacion y regularizacién de licencia de
uso de agua en el marco del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

6.1. El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, fue publicado en el Diario Oficial El Peruano el
04.06.2015, y su objeto fue regular los procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias
de uso de agua, a quienes utilizan dicho recurso de manera piblica, pacifica y continua sin contar
con su respectivo derecho de uso de agua.

Igualmente, el numeral 1.2 del articulo 1° de la Resolucion Jefatural N°® 177-2015-ANA establece
que pueden acceder a la formalizacion o regularizacion “quienes usan el agua sin contar con
licencia de uso de agua de manera publica pacifica y continua sin afectar a terceros (...)" (el
o corresponde a este Tribunal), evidenciandose que el verbo usar también se encuentra en

“31 Formalizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua
a quienes utilizan el agua de manera publica, pacifica y continua, con una
antigiiedad mayor a los cinco (05) afos computados a partir de la vigencia de la
Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos.

3.2 Regularizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua
aquienes al 31 de diciembre de 2014 se encontraban utilizando el agua de manera
publica, pacifica y continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto de
antigiiedad sefialado en el numeral 3.1 precedente.”

6.3. Asimismo, el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecio que tanto la
solicitud de formalizacion como la de regularizacion debian ir acompafiadas de una Declaracion
Jurada, segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y
volumen de explotacién, asi como la documentacion que acreditara lo siguiente:



a) Titularidad o posesién legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

b)  El uso publico, pacifico y continuo del agua con la antigiiedad requerida segin se trate de
formalizacion o regularizacion.

¢) El compromiso de inscripcion en el registro de las fuentes de agua de consumo humano,
cuando se frate de uso poblacional.

d) La autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, seglin sea el caso. Para usos
agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio;
mientras que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion
comunal por parte de la municipalidad distrital o provincial.

e) Una memoria técnica segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua,
unicamente en los ambitos en los que la referida Autoridad no cuente con informacion oficial
disponible.

f)  Contar con un sistema de medicién instalado, cuando se trate de agua subterranea.

6.4. Por su parte, la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el
10.07.2015, mediante la cual se dictaron disposiciones para la aplicacién de los procedimientos de
formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua establecidos en los Decretos Supremos
N° 023-2014-MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI, establecio en su articulo 2° lo siguiente:

‘2.1 La formalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera
publica, pacifica y continua acredita una antigiiedad no menor de cinco afos al
31.03.2009.

2.2 Laregularizacion aplica para actividades que venian realizando el uso del agua al
31.12.2014, de manera publica, pacifica y continua.”

. Cabe sefialar que la verificacion técnica de campo es una actuacion que forma parte del
procedimiento de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua' y segun lo dispuesto
en el numeral 9.2 del articulo 9° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI “la Administracion
Local del Agua notifica al administrado para la verificacion técnica de campo, a fin de constatar el
uso del agua y que el predio o lugar, cuenta con todas las obras necesarias para el uso del agua”
(el resaltado corresponde a este Tribunal).

6.6. De lo expuesto se concluye que:

a) Podian acceder a la formalizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua, con una antigiiedad no menor de cinco (5) afios anteriores al 31.03.2009;
es decir, para aquellos que venian haciendo uso del agua cuando menos desde el 31.03.2004;

y;

Podian acceder a la regularizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua hasta el 31.12.2014, indistintamente de la antigliedad del uso del recurso
hidrico.

' El numeral 7.1 del articulo 7° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establece lo siguiente:
*Articulo 7.- Evaluacién de solicitudes
7.1 Las solicifudes se presentan ante la Administracion Local del Agua, quien dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias
habiles, contados a partir de la presentacion, debera implementar alguna de las siguientes acciones:
a) Siencuentra observaciones: Remite la solicitud y el respectivo informe al Equipo de Evaluacién sefialado en el articulo 8.
b) Si la solicitud cumple con los requisitos: Dispone la publicacion de la relacion de solicitudes aptas para continuar con el
procedimienfo, mediante avisos, que deberan permanecer por diez (10) dias hébiles en su sede y en las sedes de las
organizaciones de usuarios de su dmbito de competencia. Vencido este plazo, procede de la siguiente manera:
b.1 Si existe oposicion, corre fraslado al solicitante otorgéndole cinco (05) dias para su absolucién. Vencido este plazo,
remite el expediente al Equipo de Evaluacién sefalado en el articulo 8.
b.2 Si no existe oposicién: Notifica al administrado para que cumpla con lo siguiente:
b.2.1 Para la Formalizacion: Presentar el recibo de pago por derecho de verificacion técnica de campo, la que se
desarrolla conforme a lo establecido en el articulo 9.
b.2.2 Para la Regularizacion: Presentar el recibo de pago por derecho de verificacion técnica de campo y pago de la
multa conforme a lo establecido en el articulo 11 del presente Decreto Supremo.

(!



En ambos procedimientos, ademas de cumplirse con lo sefialado en los literales precedentes, este
Tribunal determina que si es necesario que los administrados acrediten el uso actual del recurso
hidrico, para acceder a la formalizacion o regularizacion de licencias de uso de agua.

Respecto de los argumentos del recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Elvira Chambi de
Vicente

6.7. En relacion con el argumento recogido en el numeral 3 de la presente resolucion, este Colegiado
sefiala lo siguiente:

6.7.1. Mediante la Resolucion Directoral N° 1350-2018-ANA/AAA | C-O la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina-Ocofia declar6 improcedente el pedido formulado por la
sefiora Elvira Chambi de Vicente, sobre regularizacion de licencia de uso de agua con fines
agrarios; debido a que no acreditd el uso del recurso hidrico de manera piblica, pacifica y
continua al 31.12.2014, conforme lo exige el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

6.7.2. De la evaluacién del expediente se advierte que la sefiora Elvira Chambi de Vicente, para
acreditar el uso del agua del predio denominado “Parcela 08" con Unidad Catastral N°
08140, en el desarrollo del procedimiento presento, entre otros, los siguientes documentos:

i. Declaracion Jurada de Productores del aio 2015.
ii. Boletas de venta de insumos agricolas de los afios 2004, 2005, 2009, 2010 y 2011,

Respecto a la Declaracion Jurada emitida por la Subdireccion de Moscas de la Fruta y
Proyectos Fitosanitarios del Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Ministerio de
Agricultura y Riego- SENASA, se debe precisar que ha sido materia de analisis por este
Tribunal en la Resolucion N° 919-2017-ANA/TNRCH? de fecha 24.11.2017, en la cual se
tomo el siguiente criterio: se debe precisar que la misma esta referida a un “formato de
Declaracion Jurada de Productores” emitido por el Servicio Nacional de Sanidad Agraria -
SENASA- en fecha 28.01.2016, lo cual constituye un documento que conforme a su propia
denominacion solo contiene una declaracion jurada por parte de la solicitante, que no es
equivalente a una constancia y que no permite acreditar de manera fehaciente el uso de
recurso hidrico de manera publica, pacifica y continta al 31.12.2014, conforme lo exige el
Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

Similar criterio ha sido expuesto en las Resoluciones N° 921-2017-ANA/TNRCH?, N° 959-
2017-ANA/TNRCH? y N° 864-2018-ANA/TNRCH?, en las cuales se ha indicado que las
claraciones Juradas del Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA no acreditan
fehacientemente el uso del recurso hidrico de manera continua, publica y pacifica.

Asimismo, se observa que la apelante presento boletas de venta de insumos agricolas de
log afios 2004, 2005, 2009, 2010 y 2011; sin embargo, dichos documentos no hacen
réferencia al uso del agua ni demuestran su uso publico, pacifico y continuo en el predio
enominado “Parcela 08" con Unidad Catastral N° 08140. Por lo tanto, dichos documentos
/no permite acreditar de manera fehaciente el uso de recurso hidrico de manera publica,
pacifica y continia al 31.12.2014, conforme lo exige el Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI.

z  Fundamento 6.7.6 de la Resolucion 919-2017-ANA/TNRCH emitida en el expediente N° 763-2017. Publicada el 24.11.2017. En:
<http:/lwww.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-tnrch-0919-2017_-_007_0.pdf>

3 Véase la Resolucion N° 921-2017-ANAITNRCH de fecha 24.11.2017 recaida en el expediente N° 583-2017. Publicada el 24.11.2017. En:
<http:/iwww.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-tnrch-0921-2017_-_006.pdf>

¢ Véase la Resolucion N° 959-2017-ANA/TNRCH de fecha 27.11.2017 recaida en el expediente N° 733-2017. Publicada el 27.11.2017. En:
<http://portal.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-tnrch-0959-2017 _-_006.pdf>

5 Véase la Resolucion N° 864-2018-ANA/TNRCH de fecha 09.05.2018 recaida en el expediente N° 358-2018. Publicada el 09.05.2018. En:
<hitp://'www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0864-2018-007 pdf>



6.7.3.  Enconsecuencia, considerando que en el analisis realizado por la Autoridad Administrativa
del Agua Caplina-Ocofia se determin que no se acredito el uso publico, pacifico y continuo
del agua, requisito que constituye un elemento esencial para poder acceder al
otorgamiento del derecho solicitado; y teniendo en cuenta que los argumentos expuestos
por la sefiora Elvira Chambi de Vicente no lograron evidenciar la aplicacién de un criterio
equivocado, viciado o arbitrario por parte de la autoridad, tal como ha sido analizado en la
presente resolucion, corresponde declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto
contra la Resolucion Directoral N° 1350-2018-ANA/AAA | C-O y confirmar la resolucion

apelada.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 1498-2018-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 07.09.2018 por los miembros integrantes del
colegiado de la Sala 2, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°. Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Elvira Chambi de Vicente contra
la Resolucion Directoral N® 1350-2018-ANA/AAA | C-O.

2°, Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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