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SUMILLA:
Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por la empresa Florisert S.A.C. contra la Resolucin Directoral N* 1424-2019-
ANA-AAA-CH.CH, debido a que el referido acto administrativo ha side emitido conforme a ley.

| RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la empresa Florisert S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 1424-
2019-ANA-AAA-CH.CH de fecha 02.10.2019, mediante la cual la Autoridad Administrativa del Agua
Maparra - Chincha resolvio desestimar su solicitud de modificacion de la Constancia Temporal N° 0294-
€)1 6-ANA-AAA-CH.CH de fecha 18.08.2016.

La empresa Florisert S.A.C. sustenta su recurso de apelacion sefalando que corresponde una reevaluacion
solicitud de formalizacion de licencia de uso de agua subterranea, pues mediante la Constancia

El area bajo riego real es de 112.29 ha.

b) Mediante la Resolucion Administrativa N° 106-2001-CTRA-DRAG-I/ATDR de fecha 11.10.2001 y en
el inventario de pozos del afio 2008 se establecio un volumen de explotacion anual para el pozo con
codigo IRHS 795 de 518,400 m®.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES

4.1. Mediante la Constancia Temporal N° 0294-2016-ANA-AAA-CH-CH de fecha 18.08.2016, notificada el
14.11.2016, la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra — Chincha autorizé a la empresa Florisert
S.A.C. el uso provisional del agua subterranea extraida del pozo con cédigo IRHS 11-01-08-795,
ubicado en el distrito de Salas, provincia y departamento de Ica, para un area bajo riego de 35 ha,
hasta por un volumen maximo anual de 229,132.8000 m?. La referida constancia fue emitida dentro
del marco legal extraordinario previsto en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.




4.2. Laempresa Florisert S.A.C., mediante el escrito ingresado el 13.09.2019, solicito la modificacion del acto
administrativo contenido en la Constancia Temporal N° 0294-2016-ANA-AAA-CH-, en el sentido que se
incremente el volumen anual de explotacion de 229,132.8000 m? a 518.400 m?, volumen que se ha venido
explotando del pozo con codigo IRHS 11-01-08-795 desde el afio 1996.

4.3. Elareatécnica de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra — Chincha, mediante el Informe Técnico
N® 053-2019-ANA-AAA-CH.CH-AT/LMBR de fecha 16.09.2019, sefial6 lo siguiente:

«Realizado el anélisis de la solicitud de modificacion de la Constancia Temporal N° 294-2016-ANA-AAA-CHCH, se
verifica que, si bien es cierto existe una demanda actual de 1,276,179.00 m¥/afio, para un érea bajo riego de 112 ha, esta
no fue verificada durante el procedimiento de formalizacion de derecho de uso de agua subterranea en el marco de lo
establecido en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI y la Resolucion Jefatura N° 177-2015-ANA, ya que en dicha
oportunidad el personal técnico del Ala Rio Seco verifico in situ que el area bajo riego de la empresa fue de 35 Has, las
cuales serian irigadas con el pozo IRHS-795 por lo que se otorgd el derecho de acuerdo a la demanda real del predio

En la imagen siguiente se observa que durante el afo 2018, existe un area de 34 ha aproximadamente que se mantiene
sin culfivo:
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Mediante el Informe Legal N° 1424-2019-ANA-AAA-CH.CH de fecha 02.10.2019, el area legal de la
Autoridad Administrativa del Agua Chaparra — Chincha indic6 lo siguiente:

«Se debe precisar que el procedimiento de formalizacion de licencia de uso de agua de acuerdo a lo regulado por el
Decreto Supremo N* 007-2015-MINAGRI, tiene como finalidad otorgar un titulo habilitante a un administrado que ha
venido realizando el uso del recurso hidrico desde cinco (05) arios anteriores de la entrada en vigencia de la Ley N°
29338, Ley de Recursos Hidricos, y se sustenta en los datos técnicos que el administrado acredite a la fecha de la
solicitud. Es decir, traténdose de un uso de agua que se viene realizando, se toma como referencia para el otorgamiento
de constancia temporal o licencia, las caracteristicas técnicas que el administrado pueda acreditar debidamente, segun
lo dispuesto por el articulo 6° del Decreto Suprema antes referido, asi como el articulo 4° de la Resolucion Jefatural N*
177-2015-ANA, teniendo en cuenta que esta circunstancia, debe darse al momento de la solicitud de acogimiento, no
siendo posible que de manera posterior se inserte modificaciones

()

La suscrita es de opinion que de lo expuesto y del anélisis de los actuados, se puede advertir, que la memonia descriptiva
presentada en el escrito de modificacion, ha sido elaborada de manera posierior a la emision de la Constancia Temporal,
siendo que las condiciones que refiere no han sido acreditadas en la solicitud primigenia, y teniendo en cuenta que la
intencion de los procedimientos regulados por el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, es la formalizacion de usos
que se vienen realizando, en las condiciones que presentan a la fecha de la solicitud inicial, declarados y acreditados por
el administrado; en este sentido, no es posible modificar los voldmenes autorizados; aunado a ello, si se encuentra vigente
la Resolucion Jefatural N° 330-2011-ANA, que rafifica la condicion de veda los acuiferos de lea, Villacuri y Lanchas; por




lo que atendiendo a ello, se debera desestimar la solicitud presenfada.»

45. La Autoridad Administrativa del Agua Chaparra - Chincha, mediante la Resolucion Directoral N° 1424-
2019-ANA AAA de fecha 02.10.2019, notificada el 09.10.2019, resolvid desestimar la solicitud de
modificacion de la Constancia Temporal N° 0294-2016-ANA-AAA-CH.CH presentada por la empresa
Florisert S.A.C, por los fundamentos expuestos en los numerales 4.3 y 4.4 de la presente resolucion.

4.6. Con el escrito ingresado el 30.10.2019, la empresa Florisert S.A.C presentd un recurso de apelacion
contra la Resolucion Directoral N® 1424-2019-ANA.AAA, acorde con el fundamento sefialado en el
numeral 3 de la presente resolucion.

Competencia del Tribunal

5.1 Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversistas Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N°® 29338, Ley
de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como los
articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2 Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el acto
impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221° del Texto Unico
Ordenado (TUQ) de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, por lo que es admitido a tramite.

KJALISIS DE FONDO

Respecto a los procedimientos administrativos de formalizacion y regularizacion de licencia de uso
de agua en el marco del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

6.1. El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, fue publicado en el Diario Oficial El Peruano el
04.06.2015, y su objeto fue regular los procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias
de uso de agua, a quienes utilizan dicho recurso de manera publica, pacifica y continua sin contar
con su respectivo derecho de uso de agua.

Iguaimente, el numeral 1.2 del articulo 1° de la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA establece que
den acceder a la formalizacion o regularizacion “quienes usan el agua sin contar con licencia de

corresponde a este Tribunal), evidenciandose que el verbo usar también se encuentra en tiempo
presente, lo cual implica que debe haber un uso actual del recurso hidrico por parte de los
administrados que solicitan la formalizacion o regularizacion.

6.2. Porotro lado, el articulo 3° del Decreto Supremo N°® 007-2015-MINAGRI, desarrollo los conceptos de
formalizacion y regularizacion de la siguiente manera:

‘3.1 Formalizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes utilizan el agua de manera publica, pacifica y continua, con una antigliedad
mayor a los cinco (05) afios computados a partir de la vigencia de la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos.



3.2 Regularizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes al 31 de diciembre de 2014 se encontraban utilizando el agua de manera
publica, pacifica y continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto de antigliedad
sefalado en el numeral 3.1 precedente.”

6.3. Asimismo, el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecio que tanto |a solicitud
de formalizacion como la de regularizacion debian ir acompafadas de una Declaracion Jurada, segun
el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y volumen de
explotacion, asi como la documentacion que acreditara lo siguiente:

a) Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

b) El uso publico, pacifico y continuo del agua con la antigliedad requerida segun se trate de
formalizacion o regularizacion.

c) Elcompromiso de inscripcion en el registro de las fuentes de agua de consumo humano, cuando
se trate de uso poblacional.

d) La autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segun sea el caso. Para usos
agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio; mientras
que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion comunal por parte
de la municipalidad distrital o provincial.

e) Una memoria técnica segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, unicamente
en los ambitos en los que la referida Autoridad no cuente con informacion oficial disponible.

f) Contar con un sistema de medicién instalado, cuando se trate de agua subterranea.

6.4. Por su parte, la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el
10.07.2015, mediante la cual se dictaron disposiciones para la aplicacion de los procedimientos de
formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua establecidos en los Decretos Supremos N°
023-2014-MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI, establecio en su articulo 2° lo siguiente:

“2.1 La formalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera
publica, pacifica y continua acredita una antigiedad no menor de cinco anos al
31.03.2009.

2.2 La regularizacion aplica para actividades que venian realizando el uso del agua al
31.12.2014, de manera publica, pacifica y continua.”
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6.5. Cabe sefialar que la verificacion técnica de campo es una actuacion que forma parte del procedimiento
de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua' y segun lo dispuesto en el numeral 9.2
del articulo 9° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI “la Administracion Local del Aqua notifica
al administrado para la verificacion técnica de campo, a fin de constatar el uso del agua y que el
predie o lugar, cuenta con todas las obras necesarias para el uso del agua” (el resaltado corresponde
a€ste Colegiado).

meral 7.1 del articulo 7° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establece lo siguiente:
“Articulo 7.- Evaluacion de solicitudes
7.1 Las solicitudes se presentan ante la Administracion Local del Agua, quien dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contados
a partir de la presentacion, deberé implementar alguna de las siguientes acciones:
a) Siencuenira observaciones: Remite la solicitud y el respectivo informe al Equipo de Evaluacion sefialado en el arficulo 8
b)  Silasolicitud cumple con los requisitos: Dispone la publicacion de la relacidn de solicitudes aptas para continuar con el procedimiento, mediante
avisos, que deberan permanecer por diez (10) dias habiles en su sede y en las sedes de las organizaciones de usuarios de su ambilo de
competencia. Vencido este plazo, procede de la siguiente manera:
b.1 Siexiste oposicion, corre traslado al solicitante otorgandole cinco (05) dias para su absolucion. Vencido este plazo, remite el expediente
al Equipo de Evaluacion sefialado en el articulo 8.
b.2 Sino existe oposicion: Notifica al administrado para que cumpla con lo siguiente:
b.2.1 Parala Formalizacion: Presentar el recibo de pago por derecho de verificacion técnica de campo, la que se desarrolla conforme a
lo establecido en ¢l articulo 9.
b.2.2 Para la Regularizacion: Presentar el recibo de pago por derecho de verificacion técnica de campo y pago de la multa conforme a
lo establecido en el articulo 11 del presente Decreto Supremo.



6.6. De lo expuesto se concluye que:

a) Pueden acceder a la formalizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua, con una antigliedad no menor de cinco (5) afios anteriores al 31.03.2009; es
decir, para aquellos que venian haciendo uso del agua cuando menos desde el 31.03.2004, y,

b) Pueden acceder a la regularizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua hasta el 31.12.2014, indistintamente de la antigiiedad del uso del recurso
hidrico.

En ambos procedimientos, se entiende, ademéas que los administrados deben acreditar el uso actual del
recurso hidrico segtin el numeral 9.2 del articulo 9° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI; méxime,
cuando la finalidad pretendida con las normas de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de
agua, consisten en reconocer situaciones de hecho actuales para incorporarlas a la legalidad, y no aquellas
situaciones ya concluidas que obviamente no cumplirian tal objetivo.

Respecto de las constancias temporales emitidas en el marco del Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI

6.7. El numeral 10.2 del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI sefiala que, en los casos en los cuales
se ha acreditado cumplir con los requisitos para obtener la formalizacion o regularizacion del uso del
agua, pero que, sin embargo, no se cuente con toda la informacion técnica para cuantificar la
asignacion de agua en la licencia de uso de agua, la Administracion otorgara una constancia temporal
que faculta al uso provisional del agua, la cual posteriormente podra ser canjeada por una licencia de
uso de agua, al culminar el proceso de formalizacion o regularizacion. En concordancia con lo
sefialado, el numeral 7.1 del articulo 7° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA sefiala que el
otorgamiento de las constancias temporales procede en las zonas donde no existan estudios
actualizados que demuestren la existencia de disponibilidad hidrica, entre ellas las zonas de veda
declaradas por la Autoridad Nacional del Agua.

“Raspecto del argumento del recurso de apelacion

N

$.| Mediante la Constancia Temporal N° 0294-2016-ANA-AAA-CH-CH de fecha 18.08.2016, notificada el
/ | 14.11.20186, la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra — Chincha autoriz6 a la empresa Florisert
S.A.C. el uso provisional del agua subterranea extraida del pozo con codigo IRHS 11-01-08-795,
ubicado en el distrito de Salas, provincia y departamento de Ica, para un area bajo riego de 35 ha,
hasta por un volumen maximo anual de 229,132.8000 m®. La referida constancia fue emitida dentro
de las disposiciones en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

6.9. La empresa Florisert S.A.C., mediante el escrito ingresado el 13.09.2019, solicité la modificacion de
/ la Constancia Temporal N° 0294-2016-ANA-AAA-CH-CH, en el sentido que se incremente el volumen

anual de explotacion de 229,132.8000 m? a 518.400 m?. Su pedido se sustenta indicando que el
olumen de agua otorgado mediante la Constancia Temporal N° 0294-2016-ANA-AAA-CH-CH es

b) Mediante la Resolucién Administrativa N° 106-2001-CTRA-DRAG-I/ATDR de fecha 11.10.2001 y
en el Inventario de Pozos del afio 2008 se establecié un volumen de explotacion anual para el
pozo con codigo IRHS 735 de 518,400 m?.

6.10. Respecto de la solicitud de modificacion de la Constancia Temporal N° 0294-2016-ANA-AAA-CH-CH,
este Colegiado debe sefalar lo siguiente:



6.10.1. Tal y como se ha indicado en el Informe Técnico N° 053-2019-ANA-AAA-CH.CH-AT/LMBR,
durante la inspeccion ocular llevada a cabo en el procedimiento de formalizacion de licencia
de uso de agua subterranea, la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra — Chincha
verificd que la empresa Florisert S.A.C. utilizaba las aguas extraidas del pozo con codigo
IRHS 11-01-08-795 para el riego de 35 ha, uso que considero acreditado cuando menos
desde el 31.03.2004.

. Teniendo en cuenta que la empresa Florisert S.A.C. cumplio con acreditar el uso del agua en
los términos sefalados en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, y encontrandose el
pozo con codigo IRHS 11-01-08-795 en una zona declarada en veda?, la Autoridad
Administrativa del Agua Chaparra — Chincha emiti6 la Constancia Temporal N° 0294-2016-
ANA-AAA-CH-CH, con la cual se autorizo a la administrada el uso del agua extraida del
referido pozo hasta por un volumen maximo anual de 229,132.8000 m? volumen que
corresponde asignar a un area bajo riego de 35 ha.

La administrada pretende la modificacion de la Constancia Temporal N°® 0294-2016-ANA-
AAA-CH-CH, en el sentido de que se incremente el volumen de agua autorizado a explotar;
sin embargo, se debe precisar que la referida constancia fue emitida en el marco del proceso
de formalizacion de licencia de uso de agua previsto en el Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI, por lo que para su emision se tuvo en cuenta el uso publico, pacifico y continuo
del agua acreditado cuando menos desde el 31.03.2004 hasta la inspeccion ocular (tal y
como ha sido sefialado en el numeral 6.6 de la presente resolucion), diligencia en la cual la
Administracion constaté que las aguas extraidas del pozo con codigo IRHS 11-01-08-795
unicamente irrigaban un area de 35 ha, por lo que no corresponde aprobar el incremento de
volumen de agua solicitado para el riego de nuevas areas de cultivo, mas aun, si el pozo con
codigo IRHS 11-01-08-795 se encuentra en una zona declarada en veda.

6.10.4. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el acto administrativo contenido en la
Constancia Temporal N° 0294-2016-ANA-AAA-CH-CH fue validamente nofificado a la
empresa Florisert S.A.C. el dia 14.11.2016 y, no habiendo sido cuestionado dentro del plazo
legal establecido en el numeral 207.2 del articulo 207° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, se puede concluir que el mismo adquirio la calidad de acto firme el
06.12.2016, de conformidad con lo senalado en el articulo 212° de la referida ley; razon por
la cual, no corresponde reevaluar el referido acto, tal y como lo solicita la administrada en su
recurso impugnatorio.

6.11.En consecuencia, corresponde declarar infundado el recurso de apelacion presentado por la empresa
Florisert S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 1424-2019-ANA-AAA-CH.CH.

RESUELVE:

1°.  Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa Florisert S.A.C. contra la
Resolucion Directoral N° 1424-2019-ANA-AAA-CH.CH.

2°.  Dar por agotada la via administrativa.

2 En el caso de los pozos ubicados en los acuiferos de Ica, Villacuri y Lanchas, mediante la Resolucion Jefatural N° 330-2011-ANA, se ratifico su
condicion de veda, quedando prohibido el otorgamiento de autorizaciones de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico subterraneo y de nuevos
derechos de uso agua incluso en via de regularizacion, con excepcion de aquellas solicitudes amparadas en el Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI.



Registrese, notifiquese y publiquese §

n el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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