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SUMILLA:

Se declara la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 182-2018-ANA-AAA.TIT, por haberse vulnerado el Principio de Legalidad. Asimismo, se
declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por Minera Vanessa S.A.C. contra la Carta N°* 005-2018-ANA-AAA.TITALA.RM, porque los
argumentos planteados por la impugnante han sido desvirtuados.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El ‘recurso de apelacion’ interpuesto por Minera Vanessa S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 182-
2018-ANA-AAA.TIT de fecha 27.04.2018, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Titicaca con la
cual se declard improcedente el recurso de apelacion formulado contra la Carta N° 005-2018-ANA-
AAA.TIT.ALA.RM de fecha 16.01.2018, emitida por la Administracion Local de Agua Ramis mediante la
cual se denegd su pedido de dejar sin efecto el Recibo N° 2017000187 por el importe de S/. 27,305.83
(Veintisiete mil trescientos cinco con 83/100 Nuevos Soles), por concepto de retribucion econdmica
correspondiente al afo 2017.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

Minera Vanessa S.A.C. solicita que se revoque la Resolucion Directoral N° 182-2018-ANA-AAA.TIT y se
evalle el recurso de apelacion presentado en fecha 09.02.2018.

3. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La impugnante sustenta su recurso alegando que se le notifico la Carta N° 005-2018-ANA-
AAA.TIT.ALA.RM en fecha 19.01.2018, por tanto, su recurso de apelacion fue presentado dentro del plazo
Iegal Asnmlsmo en caso que se tome como fecha de notificacion el 18.01.2018, aplicando el término de la

A6iq, SU recurso impugnativo se encontraria dentro del plazo. En tal sentido, la autoridad debe emitir
jamiento sobre los argumentos de dicho recurso.

Autorid d Administrativa del Agua Titicaca otorgé licencia de uso de agua superficial para uso
productivo con fines mineros, de las aguas provenientes del rio Grande, a favor de Minera Vanessa
S.AC.

. Con el escrito ingresado el 23.08.2017, Minera Vanessa S.A.C. solicitd a la Administracion Local de
Agua Ramis que se deje sin efecto el Recibo N® 2017000187 por el importe de S/. 27,305.83
(Veintisiete mil trescientos cinco con 83/100 Nuevos Soles), por concepto de retribucion econémica
correspondiente al afo 2017, alegando que si bien cuenta con una licencia de uso de agua, no ha
hecho uso del recurso hidrico para fines mineros, por lo que, el citado recibo debe ser anulado.




4.3. En mérito al pedido de Minera Vanessa S.A.C., la Administracion Local de Agua Ramis realizé una
inspeccion ocular en fecha 05.12.2017, en el campamento de la referida minera, ubicado en el distrito
de Crucero, provincia de Carabaya y departamento de Puno; encontrando lo siguiente:

a) No existe estructura de captacion del recurso hidrico en el punto de las coordenadas consignadas
en la Resolucion Directoral N° 0024-2015-ANA/AAA XIV TITICACA.

b) Segun lo indico el sefior Fernando Alfredo Gonzéles Toro, apoderado de Minera Vanessa S.A.C.,
no han captado el recurso hidrico proveniente de la fuente (rio Grande) desde que se les otorgd
la concesion minera.

c) Elcampamento se encuentra en abandono, no hay actividad por parte de la empresa minera.

4.4. Mediante el Informe Técnico N° 057-2017-ANA-AAA-TIT-ALA.RM/PRH-CECR de fecha 13.12.2017,
la Administracion Local de Agua Ramis sefialo que, si bien en la inspeccion ocular se constato que no
existe ninguna estructura que capte o conduzca el recurso hidrico, la administrada debié dar aviso
oportuno a la Autoridad Nacional del Agua si no se encontraba utilizando el recurso hidrico, conforme
lo establece el articulo 57° de la Ley de Recursos Hidricos. En tal sentido, deberia desestimarse lo
solicitado por Minera Vanessa S.A.C.

4.5. Atravésdela Carta N° 005-2018-ANA-AAA.TIT.ALA.RM de fecha 16.01.2018, la Administracion Local
de Agua Ramis desestimo la solicitud de Minera Vanessa S.A.C., referida a que se deje sin efecto el
Recibo N® 2017000187, debido a que no cumplio con avisar oportunamente a la Autoridad Nacional
del Agua que no venia haciendo uso del agua otorgada mediante la Resolucion Directoral N° 0024-
2015-ANA/AAA XIV TITICACA

4.6. Minera Vanessa S.A.C. con el escrito ingresado el 09.02.2018, interpuso un recurso de apelacion
contra la Carta N® 005-2018-ANA-AAA.TIT.ALA.RM, sustentandose en los siguientes fundamentos:

a) Ha mantenido un consumo constante de agua con la finalidad de justificar la licencia otorgada
mediante la Resolucion Directoral N® 0024-2015-ANA/AAA XIV TITICACA, conforme se constato
en la inspeccion ocular; sin embargo, dicho consumo no es suficiente para generar el valor de S/.
27,305.83 (Veintisiete mil trescientos cinco con 83/100 Nuevos Soles), por concepto de retribucion
economica correspondiente al afio 2017,

b) Para determinar el monto de la retribucion econdmica, no se ha efectuado una liquidacion de
acuerdo al volumen de agua utilizado durante el periodo anual.

4.7. El Area Legal de la Autoridad Administrativa del Agua Titicaca en el Informe Legal N° 098-2018-ANA-
AAATIT-AL/GAGS de fecha 24.04.2018, indico que la Carta N° 005-2018-ANA-AAA . TIT.ALA.RM fue
notificada a la administrada el 18.01.2018, por lo que el plazo de quince (15) dias para impugnar dicha
carta vencié el 08.02.2018. En tal sentido, el recurso de apelacion debe declararse extemporaneo.

4.8. Mediante la Resolucion Directoral N° 182-2018-ANA/AAA XIV TIT de fecha 27.04.2018, notificada el
23.01.2018, la Autoridad Administrativa del Agua Titicaca declard improcedente el recurso de
apelacion interpuesto por Minera Vanessa S.A.C. por considerar que fue presentado en forma
extemporanea.

. Con el eb¢rito ingresado ante la Administracion Local de Agua Ramis en fecha 05.06.2018, Minera
Vanessa S\A.C. interpuso un ‘recurso de apelacion’ contra la Resolucion Directoral N° 182-2018-
ANA/AAA XIV TIT, conforme a los argumentos indicados en el numeral 3 de la presente resolucion.

\

Competencia del Tribunal

5.1 De conformidad con el articulo 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI', este Tribunal Nacional
de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y resolver en Ultima
instancia administrativa los recursos interpuestos contra los actos administrativos emitidos por las




Administraciones Locales de Aqua, las Autoridades Administrativas del Agua y los Organos de linea
de la Autoridad Nacional del Agua; asi como, declarar la nulidad de oficio de dichos actos, cuando

corresponda.

5.2 En esa misma linea, el articulo 4° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucion de
Controversias Hidricas de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Resolucion Jefatural N° 076-
2018-ANA, establece como una de sus funciones el conocer y resolver en ultima instancia
administrativa los recursos de apelacion?, interpuestos contra los actos administrativos emitidos por
las Administraciones Locales de Agua, Autoridades Administrativas de Agua y organos de linea de la
Autoridad Nacional del Agua.

5.3 De lo indicado, el Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para
conocer y resolver en (ltima instancia administrativa los recursos interpuestos contra los _actos
administrativos emitidos por las Administraciones Locales de Agua, las Autoridades Administrativas
del Agua y los Organos de linea de la Autoridad Nacional del Agua.

. ANALISIS DE FONDO
Respecto del principio de legalidad

6.1 De conformidad con el numeral 1.1 del articulo |V del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General “las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”.

6.2 Asi, en aplicacion del principio de legalidad, las autoridades administrativas tienen el deber de cefiir
su actuacion al marco de la Constitucion, las leyes y en general del derecho; por lo tanto, su actuacion
debe estar siempre precedida de una norma que justifique su actuacion y seale las facultades
expresas con las que cuenta para actuar en cada caso particular, quedando expresamente prohibida
de irrogarse alguna facultad u actuacion que no se encuentre expresamente autorizada por la
legalidad antes referida.

Respecto a la nulidad de los actos administrativos

6.3 El articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General establece que son vicios
del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, entre otros (i) la contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, (i) el defecto o la omision de alguno de sus
requisitos de validez.

6.4 Asimismo, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 211° del TUO de la Ley del Procedimiento

Administrativo General, la facultad para declarar de oficio la nulidad de un acto administrativo, se
encuentra sometida a reglas que deben ser respetadas por la Administracion Puablica en el ejercicio
de dicha facultad, las cuales se detallan a continuacion:

etencia; puede ser declarada por el funcionario superior jerarquico al que emitio el acto

viciado o) en caso de no estar sometida a subordinacion jerarquica, por el mismo érgano emisor.

Plazo: préscribe en el plazo dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado

consentidos, salvo que se trate de resoluciones del Tribunal, en ese caso, el plazo es de un afio.

¢) Causales: los actos administrativos que contengan vicios de nulidad contemplados en el articulo-
10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales.

d) Pronunciamiento sobre el fondo: ademas de declararse la nulidad, en caso de contar con los
elementos suficientes, se podra emitir una decision sobre el fondo del asunto.
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Respecto a la configuracion de la causal para declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral
N° 182-2018-ANAJAAA XIV TIT

6.5 Mediante la Carta N° 005-2018-ANA-AAA.TIT.ALA.RM de fecha 16.01.2018, la Administracion Local
de Agua Ramis desestimo la solicitud de Minera Vanessa S.A.C., referida a que se deje sin efecto el
Recibo N* 2017000187, debido a que no cumplié con avisar oportunamente a la Autoridad Nacional
del Agua que no venia haciendo uso del agua otorgada a través de la Resolucion Directoral N° 0024-
2015-ANAJAAA XIV TITICACA.

6.6 A través del escrito ingresado el 09.02.2018, la administrada interpuso un recurso de apelacion contra
la Carta N° 005-2018-ANA-AAA TIT ALA.RM, cuando ya se encontraba vigente el nuevo Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo
N°® 018-2017-MINAGRI, el cual dispone que el Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias
Hidricas tiene competencia para conocer y resolver en Ultima instancia administrativa los recursos
interpuestos contra |os actos administrativos emitidos por las Administraciones Locales de Aqua, por
lo que correspondia ser elevado a este Tribunal, por ser el competente para la resolucion del mismo.

6.7 No obstante ello, de la revision del expediente se advierte que mediante la Resolucion Directoral N°
182-2018-ANA/AAA XIV TIT, la Autoridad Administrativa del Agua Titicaca, se avocé al conocimiento
del mencionado recurso de apelacion, cuando ya no era el competente para emitir pronunciamiento,
vulnerando asi el Principio de Legalidad® mencionado en los numerales 6.1 y 6.2 de la presente
resolucion y el debido procedimiento?.

6.8 Enese sentido, la contradiccion contra la Carta N 005-2018-ANA-AAA.TIT.ALA.RM correspondia ser
evaluada por el Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas conforme lo sefiala el
articulo 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua,
aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI y no por la Autoridad Administrativa del
Agua Titicaca, por lo que la Resolucion Directoral N°® 182-2018-ANA/AAA XIV TIT contraviene lo
dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General; por lo que corresponde a este Colegiado declarar la nulidad de oficio de la misma, al amparo
del numeral 211.1 del articulo 211° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

6.9 Asimismo, de conformidad con el segundo parrafo del numeral 211.2 del articulo 211° del marco
normativo en mencion, ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del
asunto de contarse con los elementos suficientes para ello; por lo que advirtiéndose que el recurso de
apelacion interpuesto en fecha 09.02.2018 por la sefiora Elizabeth Sanchez, contra la Carta N° 005-
2018-ANA-AAA.TIT.ALA.RM fue presentado cumpliendo con los requisitos previstos en los articulos
218°y 219° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, corresponde el avocamiento
de esta instancia administrativa para emitir pronunciamiento evaluando los argumentos expresados
por la recurrente en su recurso de apelacion indicado en el numeral 4.6 de la presente resolucion.

6.10 Previamente al analisis del recurso de apelacion interpuesto contra la Carta N° 005-2018-ANA-

AAATIT.ALA.RM, cabe indicar que dicha carta constituye un acto administrativo impugnable, de
senformidad con el articulo 215.2 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
porq
Minera

3 El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo Genera establece que: 1as autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas {...)"

4 Cabe indicar que a partir de la vigencia del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N°
018-2017-MINAGRY, las Autoridades Administrativas del Agua ya no tienen competencia para resolver en segunda instancia administrativa los recursos
interpuestos contra los actos administrativos emitidos por las Administraciones Locales de Agua, tal como si estaba establecido en el anterior Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2010-AG.

-] % Articulo 215° Facultad de contradiccion
()

215.2 Sblo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar con el
procedimiento o produzcan indefension.
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Analisis de los fundamentos del recurso de apelacion

6.11 La impugnante alega que ha mantenido un consumo constante de agua con la finalidad de justificar
la licencia otorgada mediante la Resolucion Directoral N° 0024-2015-ANA/AAA XIV TITICACA,
conforme se constaté en la inspeccion ocular; sin embargo, dicho consumo no es suficiente para
generar el valor de S/. 27,305.83 (Veintisiete mil trescientos cinco con 83/100 Nuevos Soles), por
concepto de retribucion econémica correspondiente al afio 2017. Asimismo, arguye que para
determinar el monto de la retribucion econémica, no se ha efectuado una liquidacion de acuerdo al
volumen de agua utilizado durante el periodo anual. En relacion a los fundamentos expuestos, cabe
indicar lo siguiente:

6.11.1 Con la Resolucion Jefatural N° 058-2017-ANA de fecha 10.03.2017, se regularon los plazos
y la forma en que los usuarios deben abonar la retribucion econémica por el uso de agua y
por el vertimiento de agua residual tratada a partir del afio 2017.

En el articulo 2.2 de la referida norma, se establecio que los usuarios de agua superficial con
fines no agrarios y de agua subterranea, efectuaran el pago de forma anual y por adelantado,
segun el volumen de agua utilizado el afio anterior.

6.11.2 En el presente caso, se generd a nombre de Minera Vanessa S.A.C. el Recibo N°
2017000187 por el monto de S/. 27,305.83 (Veintisiete mil trescientos cinco con 83/100
Nuevos Soles), por concepto de retribucion econdémica correspondiente al afio 2017, en razén
de haber utilizado un volumen de 286,525.00 m3, tomando como referencia los volimenes
utilizados el afno anterior.

6.11.3 En la revision del expediente, no se advierte que Minera Vanessa S.A.C. haya presentado
pruebas que acrediten que no hizo uso del recurso hidrico durante los afios 2015 y 2016, por
los volumenes otorgados en su licencia de uso de agua. Si bien la Administracion Local de
Agua Ramis llevd a cabo una inspeccion ocular el 05.12.2017, a raiz de la solicitud de
anulacion del Recibo N° 2017000187, en la cual verificd que no existe estructura de captacion
del recurso hidrico, dicha diligencia Ginicamente sirvio para corroborar una situacion concreta
en un momento determinado; en tal sentido, no resulta idénea para acreditar la falta de uso
de agua en el periodo 2016, el cual sirvio como referencia para el cobro de la retribucion
economica 2017. Cabe precisar que, dicho criterio ha sido seguido por este Tribunal en la
Resolucion N° 820-2018-ANA/TNRCH de fecha 09.05.2018, emitida en el Exp. TNRCH N°
1036-20175.

6.11.4 En ese orden de ideas, se advierte que el Recibo N° 2017000187, se emitié tomando como
referencia el consumo del afio anterior (2016) el cual coincide con el volumen otorgado en la
licencia de uso de agua otorgada a Minera Vanessa S.A.C., toda vez que la citada empresa
no acreditd que haya utilizado un volumen menor, mediante la presentacion de reportes
mensuales ante la Administracion Local de Agua Ramis, obligacion a la que se encontraba
sujeta de acuerdo al articulo 3° de la Resolucion Directoral N° 0024-2015-ANA/AAA XIV
TICACA, con la cual se le otorgd licencia de uso de agua. Por lo tanto, en su calidad de
tiular de un derecho de uso de agua, se encontraba en la obligacion de efectuar el pago por
I3 retribucion economica del afio 2016.

abe precisar que, conforme a lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 57° de la Ley de
Recursos Hidricos, los titulares de licencia de uso de agua tienen, entre otros, la obligacion
de dar aviso oportuno a |a la Autoridad Nacional del Agua cuando, por causa justificada, no
utilicen transitoria, parcial o totalmente las aguas otorgadas en uso.

/

6.11.6 En el presente caso, no se advierte que Minera Vanessa S.A.C. haya comunicado que no se
encontraba usando el recurso hidrico otorgado o que lo haya utilizado por un menor volumen
que el consignado en su licencia de uso de agua, presentando como prueba de ello reportes
de los consumos efectuados. En tal sentido, no existe causa justificada para que se deje sin

® Veéase el fundamento 6.1.4 de la Resolucion N° 820-2018-ANA/TNRCH de fecha 09.052018, emitida en el Exp. TNRCH N° 1036-2017. En:
http://www.ana.qob.pe/sites/defaultfiles/normatividad/files/82-RTNRCH-0820-2018-005 pdf
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efecto el cobro de la retribucion econémica, debiendo la administrada cumplir con su
obligacion. Por lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos del recurso de
apelacion.

6.12 Por las razones sefaladas, corresponde declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto por
Minera Vanessa S.A.C. contra |la Carta N° 005-2018-ANA-AAA.TIT.ALA.RM.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 1350-2018-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 01.08.2018, por los miembros integrantes del colegiado
de la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°- Declarar la NULIDAD de oficio de |la Resolucion Directoral N° 182-2018-ANA/AAA XIV TIT.

2°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por Minera Vanessa S.A.C. contra la Carta N°
005-2018-ANA-AAA TIT.ALA RM.

3°.- Declarar que carece de objeto emitir pronunciamiento respecto del ‘recurso de apelacion’ interpuesto por
Minera Vanessa S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 182-2018-ANA/AAA XIV TIT.

4°- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

| 4SEDUARDO RAMIREZ PATRON
PRESIDENTE

OCAL




