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SUMILLA:
Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por la Junta de Usuarios de Agua de La Yarada conlra el articulo 1° de la Resolucion Directoral
N° 2561-2017-ANA/AAA | C-O, por ausencia de agravio. Asimismo, se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefor Walter Inquilia
Ccama contra la Resolucion Directoral N* 651-2018-ANA/AAA | C-O porque no se acredito el uso del agua de manera publica, pacifica y continua, conforme
a lo establecido en el Decreto Supremo N* 007-2015-MINAGR!.

1. RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS

1.1 El recurso de apelacion interpuesto por la Junta de Usuarios de Agua La Yarada contra el articulo 1°
de la Resolucion Directoral N° 2561-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 07.09.2017, emitida por la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina-Ocofia que declard no ha lugar emitir pronunciamiento respecto de su
oposicion a la solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua presentada por el sefior Walter
Inquilla Ccama.

1.2 El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Walter Inquilla Ccama contra la Resolucion Directoral
N° 651-2018-ANA/AAA | C-O de fecha 24.04.2018, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua
Caplina-Ocona, mediante la cual declar6 infundado su recurso de reconsideracion formulado contra la
Resolucién Directoral N® 2561-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 07.09.2017, que declard improcedente
su solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua para el predio denominado “Parcela 34",
ubicado en el sector de La Yarada, distrito de La Yarada, provincia y departamento de Tacna. Asimismo,
dicha resolucion declard no ha lugar emitir pronunciamiento sobre la oposicién presentada por la Junta
de Usuarios de Agua de La Yarada.

2. DELIMITACION DE LAS PRETENSIONES IMPUGNATORIAS

nta de Usuarios de Agua de La Yarada solicita que se revoque la Resolucion Directoral N° 2561-

De la Junta de Usuarios del Agua de La Yarada

3.1 LaResolucion Directoral N° 2561-2017-ANA/AAA | C-O no contiene un pronunciamiento expreso sobre
la oposicion planteada, lo cual causa indefension a la Junta de Usuarios de Agua de La Yarada.
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Asimismo, se ha vu'nerado el numeral 4 del articulo 5° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, que indica que el acto administrativo debe comprender todas las cuestiones de
hecho y derecho planteadas por los administrados dentro del procedimiento.

Del sefior Walter Inquilla Ccama

3.2 Elimpugnante sustenta su recurso de apelacion sefialando que ha cumplido con acreditar el uso pablico,
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4.3.

pacifico y continuo del agua con la presentacion de la Declaracion Jurada de SENASA y boletas de
venta, las cuales refieren que utiliza el agua para el predio de su propiedad desde el afio 2009.
Asimismo, adjunté las copias de los recibos de energia eléctrica y el Certificado de Productor Agrario
emitido por la Direccion Regional de Agricultura del Gobierno Regional de Tacna, indicando que
demuestran que su predio tiene plantaciones y se encuentra en produccion. Ademas, adjuntdo como
nueva prueba la Constancia de Posesion emitida por la Direccion Regional de Agricultura de Tacna, en
la que se sefiala que es productor agropecuario y sus cultivos cuentan con 4 6 5 afios de antigliedad.
Por lo tanto, ha cumplido con los requisitos sefialados en el articulo 4°, inciso 2), numeral f) de la
Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA para acreditar el uso publico, pacifico y continuo del agua.

El sefior Walter Inquilla Ccama, con el Formato Anexo N° 01, ingresado en fecha 29.10.2015, solicito a
la Administracion Local de Agua Tacna acogerse al procedimiento de reqularizacion de licencia de uso
de agua subterranea, con fines productivos, para ser usado en el predio denominado “Parcela 34",
ubicado en el sector Los Palos, distrito, provincia y departamento de Tacna; en aplicacion del Decreto
Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

A su escrito adjunto, entre otros, los siguientes documentos:

a) El Formato Anexo N°® 02: Declaracion Jurada.
a) El Formato Anexo N° 03 Resumen de anexos que acreditan la titularidad o posesién del predio,
entre los que adjunto los siguientes:
Declaraciones Juradas para el pago del Impuesto Predial de los afios 2009 y 2015.
Constancia de Posesion emitida por la Municipalidad del Centro Poblado Los Palos de fecha
27.06.2011.
b) Formato Anexo N° 04: Resumen de anexos que acreditan el uso publico, pacifico y continuo del
agua, entre los que se adjunto los siguientes documentos:
- Boletas de venta de productos agricolas y Asistencia Técnica.
- Declaracion Jurada de Productores del SENASA
Formato N° 6: Memoria descriptiva para la regularizacion de la licencia de uso de agua
subterranea.

¥ediante el escrito de fecha 24.05.2016, la Junta de Usuarios de Agua de La Yarada manifesto su
= Bposicion al procedimiento de regularizacion de licencia de uso de agua iniciado por el sefior Walter

quilla Ccama, indicando que en el area donde se encuentra ubicado el predio existe una sobre
explotacion del recurso hidrico, por lo que dicha area se encuentra en veda. Asimismo, indico que no
se visualiza algin area de cultivo bajo riego en la zona.

Con el escrito de fecha 21.12.2016, el solicitante presento sus descargos ante la oposicion manifestada
por la Junta de Usuarios de Agua de La Yarada, indicando que dicho documento debe ser respondido
por la Administracion Local de Agua Caplina-Locumba ya que se puede propiciar un enfrentamiento
entre los agricultores de La Yarada.

. Enfecha 21.08.2017, el Equipo de Evaluacion de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa

emitio el Informe Técnico N° 1309-2017-ANA-AAA.CO-EE1, mediante el cual concluyd que debe
declararse improcedente la solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua al no haberse
acreditado la titularidad o posesion legitima sobre el predio en cuestion ni el uso publico, pacifico y
continuo del agua con los documentos presentados. Asimismo, declaré no haber lugar a emitir
pronunciamiento de la oposicion presentada por la Junta de Usuarios de Agua de La Yarada.



45. La Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, mediante el
Informe Legal N° 8921-2017-ANA-AAA | CO-UAJ/GMMB de fecha 05.09.2017, opind que se declare
improcedente la solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua presentada por el sefior Walter
Inquilla Ccama por no haber acreditado el uso publico, pacifico y continuo del agua en el predio de su
propiedad y no haber lugar a emitir pronunciamiento sobre la oposicion presentada por la Junta de
Usuarios de Agua de La Yarada.

4.6. Con la Resolucion Directoral N° 2561-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 07.09.2017, notificada el
09.10.2017 ala Junta de Usuarios de Agua de La Yarada y el 31.10.2017 al sefior Walter Inquilla Ccama,
la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia declard improcedente el pedido de regularizacion
de licencia de uso de agua con fines agrarios solicitado por el sefior Walter Inquilla Ccama , para el
predio denominado “Parcela 34", porque no presento los documentos que acrediten el uso publico,
pacifico y continuo del agua, de acuerdo a los requisitos dispuestos en el Decreto Supremo N°* 007-
2015-MINAGRI. Asimismo, declaré no haber lugar a emitir pronunciamiento sobre la oposicion
presentada por la Junta de Usuarios de Agua de La Yarada.

. En fecha 26.10.2017, la Junta de Usuarios de Agua de La Yarada presento un recurso de apelacion
contra la Resolucion Directoral N° 2561-2017-ANA/AAA | C-O, en el que indico los argumentos
esgrimidos en el numeral 3.1 de la presente resolucion.

48. A través del escrito de fecha 14.11.2017, el sefior Walter Quilla Ccama presentd un recurso de
reconsideracion de la Resolucion Directoral N° 2561-2017-ANA/AAA | C-O, con el cual adjunté como
nueva prueba los recibos de energia eléctrica de los meses de noviembre de 2010, julio de 2011,
diciembre de 2014 y octubre de 2017 y la copia legalizada de la Constancia de Posesion emitida por el
Juez de Paz del Centro Poblado Los Palos para acreditar la posesion legitima del predio denominado
“Parcela 34".

4.9. Mediante la Resolucion Directoral N° 651-2018-ANA/AAA | C-O de fecha 25.04.2018, notificada el
14.05.2018, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocoia declard infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por el sefior Walter Inquilla Ccama, indicando que ha cumplido con acreditar
la posesion legitima del predio en cuestion, sin embargo, los recibos del servicio de energia electrica no
han acreditado el uso publico, pacifico y continuo del agua.

4.10. El sefior Walter Inquilla Ccama, con el escrito de fecha 28.05.2018, interpuso un recurso de apelacion
contra la Resolucion Directoral N° 651-2018-ANA/AAA | C-O, conforme a los argumentos esgrimidos

en el numeral 3.2 de la presente resolucion. Adjunto el Certificado de Productor emitido por la Direccion
Regional de Agricultura del Gobierno Regional de Tacna.

5. ANALISIS DE FORMA

npetencia del Tribunal

Admisibilidad de los recursos

5.2 Los recursos de apelacion han sido interpuestos dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
acto impugnado y cumplen con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto Unico
Ordenado (TUQ) de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.




6. ANALISIS DE FONDO
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Respecto a los procedimientos administrativos de formalizacién y regularizacion de licencia de uso
de agua al amparo del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

6.1.

6.3.

El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 04.06.2015,
regulo los procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua para aquellas
personas que utilizan el recurso hidrico de manera publica, pacifica y continua sin contar con el
respectivo derecho de uso de agua, estableciendo como fecha de vencimiento del plazo para acogerse
a cualquiera de los procedimientos, el 31.10.2015.

. El articulo 3° de la norma antes mencionada desarroll¢ los conceptos de formalizacion y regularizacion

de la siguiente manera:

“3.1. Formalizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a quienes
utilizan el agua de manera publica, pacifica y continua, con una antigiiedad mayor a cinco (5)
arnos computados a partir de la vigencia de la Ley N° 29338, Le de Recursos Hidricos.

3.2. Regularizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a quienes,
al 31 de diciembre de 2014, se encontraban utilizando el agua de manera publica, pacifica y
continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto de antigliedad sefialado en el numeral
3.1 precedente”.

Asimismo, el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecié que tanto la solicitud
de formalizacion como la de regularizacion debian ir acompafiadas de una Declaracion Jurada, segtn
el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y volumen de explotacion,
asi como la documentacion que acreditara lo siguiente:

a) Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

b) El uso publico, pacifico y continuo del agua con la antigiiedad requerida segln se trate de
formalizacién o regularizacion.

c¢) Elcompromiso de inscripcion en el registro de las fuentes de agua de consumo humano, cuando
se trate de uso poblacional.

d) La autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segin sea el caso. Para usos
agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio; mientras
que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion comunal por parte
de la municipalidad distrital o provincial.

e) Una memoria tecnica segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, Ginicamente
en los ambitos en los que la referida Autoridad no cuente con informacion oficial disponible.

f)  Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.

. Por su parte, la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el

10.07.2015, mediante la cual se dictaron disposiciones para la aplicacion de los procedimientos de
formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua establecidos en los Decretos Supremos N°
023-2014-MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI, establecio en su articulo 2° lo siguiente:

‘2.1 La formalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera publica,
pacifica y continua acredita una antigtiedad no menor de cinco afios al 31.03.2009.

2.2 La regularizacion aplica para actividades que venian realizando el uso del agua al
31.12.2014, de manera publica, pacifica y continua.”

. De lo expuesto se concluye que:

a) Pueden acceder a la formalizacién quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua, con una antigliedad no menor de cinco (5) afios anteriores al 31.03.2009; es
decir, para aquellos que venian haciendo uso del agua cuando menos desde el 31.03.2004; y,




b) Pueden acceder a la regularizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua al 31.12.2014, indistintamente de la antigliedad del uso del recurso hidrico.

En ambos procedimientos, se entiende, ademas que los administrados deben acreditar el uso actual del
recurso hidrico segun el numeral 9.2 del articulo 9° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI;
maxime, cuando la finalidad pretendida con las normas de formalizacion y regularizacion de licencias
de uso de agua, consisten en reconocer situaciones de hecho actuales para incorporarias a la legalidad,
y no aquellas situaciones ya concluidas que obviamente no cumplirian tal objetivo.

Respecto a los fundamentos del recurso de apelacion presentado por la Junta de Usuarios de Agua
de la Yarada

6.6. En relacion con el argumento de La Junta de Usuarios de Agua La Yarada respecto a la apelacion de la
Resolucion Directoral N° 2561-2017-ANA/AAA | C-O, descrito en el numeral 3.1 de la presente resolucion,
este Colegiado precisa lo siguiente:

6.6.1. La Autoridad Administrativa del Agua Caplina- Ocofia mediante la Resolucion Directoral N® 2561-
2017-ANA-AAA | C-O declar6 no haber lugar a emitir pronunciamiento respecto a la oposicion
formulada por la Junta de Usuarios de Agua La Yarada, e improcedente la solicitud de
reqularizacion de licencia de uso de agua solicitada por el sefior Walter Inquilla Ccama para el
predio denominado Ampliacién Santa Luisa.

6.6.2. La Junta de Usuarios de Agua de La Yarada, mediante el escrito de fecha 26.10.2017 apeld la
Resolucion Directoral N° 2561-2017-ANA-AAA | C-O indicando que no contiene un
pronunciamiento expreso sobre la oposicion planteada y que se ha vulnerado el numeral 4 del
articulo 5° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, que indica que el acto
administrativo debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los
administrados dentro del procedimiento.

6.6.3. De la revision del expediente, se advierte del pronunciamiento arribado en la parte resolutiva de la
Resolucion Directoral N° 2561-2017-ANA-AAA | C-O que no se otorgd la regularizacion de licencia
de uso de agua a favor del sefior Walter Inquilla Ccama. En ese sentido, este Colegiado determina
que la decision adoptada en la resolucion apelada no ha generado agravio alguno en contra de la
Junta de Usuarios de Agua de La Yarada, dado que al no haberse otorgado el derecho de uso de
agua al solicitante por no cumplir los requisitos de ley no correspondia que la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina-Ocofia evaluara los argumentos de la oposicion planteada por la
Junta de Usuarios de Agua La Yarada.

6.6.4. Por lo tanto, conforme a los argumentos antes senalados, corresponde declarar infundado el
recurso de apelacion interpuesto por la Junta de Usuarios de Agua de La Yarada y en
sQnsecuencia confirmar lo resuelto por la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia en la

G 6,?~ ‘E‘: rélacnon con el argumento del sefior Walter Inquilla Ccama referido a que ha cumplido con acreditar
el uso publico, pacifico y continuo del agua con los documentos presentados, este Colegiado sefiala lo
siguiente:

6.7.1. De la revision de los fundamentos de la Resolucion Directoral N° 651-2018-ANA/AAA | C-0, se
advierte que la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa declard infundado el recurso
de reconsideracion presentado por el sefior Walter Inquilla Ccama, que declaro improcedente la
solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua subterranea solicitada, ya que no se
acredito el uso publico, pacifico y continuo del agua.
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Cabe precisar que la Autoridad Administrativa del Agua Caplina- Ocofia establecid en la
Resolucion Directoral N° 3414-2017-ANA/AAA | C-O que la posesion legitima del predio para el
cual se solicita la regularizacion de licencia de uso de agua se encuentra acreditada con las
Declaraciones Juradas para el pago del Impuesto Predial de los afios 2009 y 2015. Por lo tanto,
este Colegiado se pronunciara sobre la acreditacion del uso puablico, pacifico y continuo del agua
por parte del sefior Walter Inquilla Ccama.

6.7.2 Lafinalidad del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGR y la Resolucion Jefatural N° 177-2015-
ANA, fue formalizar o regularizar los usos de agua, a quienes utilizan el recurso hidrico de
manera publica, pacifica y continua sin contar con su respectiva licencia de uso de agua. Asi
podian acceder a la regularizacion de la licencia de uso de agua quienes venian haciendo uso
del agua de manera publica, pacifica y continua al 31.12.2014. En este caso, los medios
probatorios incorporados por el impugnante no demuestran que se haya estado usando el agua
en la fecha indicada por las citadas normas.

6.7.3 Eladministrado presento el formato de Declaracion Jurada de Productores del Servicio Nacional
de Sanidad Agraria- SENASA, que ha sido materia de analisis por este Tribunal en la Resolucion
N°919-2017-ANA/TNRCH? de fecha 24.11.2017, en la cual se adopto la siguiente posicion: «se
debe precisar que la misma esta referida a un “formato de Declaracion Jurada de Productores”
emitido por el Servicio Nacional de Sanidad Agraria -SENASA- en fecha 28.01.2016, lo cual
constituye un documento que conforme a su propia denominacion solo contiene una declaracion
jurada por parte del solicitante, que no es equivalente a una constancia y que no permite acreditar
de manera fehaciente el uso de recurso hidrico de manera publica, pacifica y continia al
31.12.2014, conforme lo exige el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI».

Similar criterio ha sido expuesto en las Resoluciones N° 921-2017-ANA/TNRCH?, N° 959-2017-
ANA/TNRCH®" y N° 864-2018-ANA/TNRCH?®, en las cuales se ha indicado que las Declaraciones
Juradas del Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA no acreditan fehacientemente el
uso del recurso hidrico de manera continua, pablica y pacifica.

Adicionalmente, el solicitante presenté boletas de venta de insumos agricolas y los recibos de
energia eléctrica de los meses de noviembre de 2010, julio de 2011, diciembre de 2014 y octubre
de 2017; sin embargo, dichos documentos no hacen referencia al uso del agua del pozo para el
cual se solicita la regularizacion de licencia de uso de agua al 31.03.2014 ni demuestran su uso
publico, pacifico y continuo en el predio denominado “Parcela 34"

6.7.5 Por otro lado, el Certificado de Productor N° 163-2018-AA. TACNA-DRAT/GOB.RG.TACNA de
fecha 25.05.2018, refleja la constatacion efectuada por la Agencia Agraria Tacna en el momento
en que suscribio el Acta de Inspeccion Ocular N° 104-2018-AAT-DART/GOB.REG.TACNA/MCL,
por lo que no tienen valor retroactivo del hecho verificado, no resultando idéneo para acreditar el
uso del agua de manera publica, pacifica y continua al 31.12.2014, conforme a lo establecido en
el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

Cabe indicar que el literal d) del numeral 4.2 del articulo 4° de la Resolucién Jefatural N°® 177-
2015-ANA sefala que para acreditar el desarrollo de la actividad para la que se destina el uso
del agua, el acta o documento emitido por la autoridad sectorial competente debera acreditar la
inspeccion oficial en los Gltimos cinco (05) afos a las instalaciones o lugar en donde se usa el
agua; por lo tanto, dicho documento no acredita el uso publico, pacifico y continuo en el predio
denominado “Parcela 34" al 31.12.2014.

2z Fundamento 6.7.6 de la Resolucion 919-2017-ANA/TNRCH emitida en el expediente N° 763-2017. Publicada el 24.11.2017. En:
N <http://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-tnrch-0919-2017_-_007_0.pdf>
A Véase la Resolucion N° 921-2017-ANA/TNRCH de fecha 24.11.2017 recaida en el expediente N° 583-2017. Publicada el 24.11.2017. En:
I g.\JOSE 2\ <http://www.ana gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-tnrch-0921-2017_-_006.pdf>
; kuERTASE Veéase la Resolucion N° 959-2017-ANA/TNRCH de fecha 27.11.2017 recaida en el expediente N 739-2017. Publicada el 27.11.2017. En:
OCAL b.g? <http://portal.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-tnrch-0953-2017_-_006.pdf>
.

“Oalacot® /b Véase la Resolucion N° 864-2018-ANA/TNRCH de fecha 09.05.2018 recaida en el expediente N° 358-2018. Publicada el 09.05.2018. En:
0 trovet :
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6.7.6 En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos de la apelacion formulada por el
sefior Walter Inquilla Ccama y confirmar lo resuelto por la Autoridad Administrativa del Agua
Caplina-Ocofia en la Resolucion Directoral N° 651-2018-ANA/AAA | C-O en el sentido que
declaro infundado el recurso de reconsideracion a la Resolucion Directoral N° 2561-2017-
ANAJ/AAA | C-O, que declard improcedente el pedido de regularizacion de licencia de uso de

agua subterranea.

Concluido el andlisis del expediente, visto el Informe Legal N° 1338-2018-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 01.08.2018, por los miembros integrantes del colegiado
de la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1° Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la Junta de Usuarios de Agua de La Yarada
contra la Resolucion Directoral N° 2561-2017-ANA/AAA | C-O.

2° Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Walter Inquilla Ccama contra la
Resolucion Directoral N° 651-2018-ANA/AAA | C-O.

3°  Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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