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SUMILLA:

Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Paquita Yovanna Sénchez Tandazo contra la Resolucién
Qirectoral N° 760-2019-ANA-AAA H.CH, por considerar que fue emitida conforme a Ley y por haberse desvirtuado los argumentos
:gel recurso de apelacion.

>

RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Paquita Yovanna Sanchez Tandazo contra
la Resolucion Directoral N° 760-2019-ANA-AAA H.CH de fecha 20.06.2019, emitida por la Autoridad
Administrativa del Agua Huarmey — Chicama, mediante la cual se declaré improcedente su solicitud
de licencia de uso de agua subterranea respecto del pozo IRHS-159 ubicado en el distrito de Paijan,
aprovincia de Ascope, departamento de La Libertad.

s DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La sefiora Paquita Yovanna Sanchez Tandazo solicita que se declare fundado su recurso
y, en consecuencia, se deje sin efecto la Resolucion Directoral N°760-2019-ANA-AAA.H.CH
y se le otorgue la licencia de uso de agua subterranea proveniente del pozo IRHS-159.

FUNDAMENTO DEL RECURSO

a sefiora Paquita Yovanna Sanchez Tandazo sustenta su recurso de apelacion manifestando
a-autoridad que le ha denegado el otorgamiento de una licencia de uso de agua subterranea
&0 2T ha emitido varias resoluciones a través de las cuales ha concedido dicho derecho sin necesidad
S4B ffancisc, D exigir el cumplimiento de la presentacion de la certificacion ambiental, como las Resoluciones
“fioseuia Blrectorales N° 610-2019-ANA-AAA.HCH y N° 901-2017-ANA-AAAHCH, con lo cual se evidencia
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ANTECEDENTES

4.1, Por medic del escrito de fecha 13.11.2018, la sefiora Paquita Yovanna Sanchez Tandazo
solicitd ante la Administracion Local de Agua Chicama el otorgamiento de una licencia
de uso de agua subterranea proveniente del pozo IRHS-159 ubicado en el distrito de Paijan,
provincia de Ascope, departamento de La Libertad.

4.2. En fecha 21.11.2018, la Administracion Local de Agua Chicama realizd una verificacion
técnicade campo al pozo artesanal con IRHS-159, ubicado en las coordenadas
UTM (WGS-84) 688 335 mE - 9 144 146, a la altura del Km 626.5 en |a estacion de servicios
“El Transportista” del distrito de Paijan, provincia de Ascope, departamento de La Libertad.
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Respecto al pozo IRHS-159 se verifico que tiene una profundidad de 18.50 metros,
cuenta con una electrobomba y su respectivo caudalimetro. La tuberia de succion del pozo
es de 1.5 pulgadas y de salida de 1 pulgada que va a un tanque elevado de concreto armado
de 12 m? aproximadamente.

Ademas, se precisd que el uso del agua en un caudal de 8 I/s dentro de un régimen de uso
de 2 horas/dia, 15 dias/mes y 12 meses/afio es para limpieza de las instalaciones y ambientes
de la estacion de servicios “El Transportista”.

En el Memorandum N° 247-2019-ANA-AAAHCH de fecha 01.02.2019, la Autoridad
Administrativa del Aqua Huarmey — Chicama formulo observaciones a la solicitud de la sefiora
Paquita Yovanna Sanchez Tandazo, describiendose las siguientes:

a) En la memoria descriptiva se informa que la sefiora Paquita Yovanna Sanchez Tandazo
es propietaria de la “Estacion de Servicios El Transportista”, sefialando que la empresa
planifico la explotacion del recurso hidrico a través de la implementacion de un pozo
atajo abierto (IRHS-159) que sera usado en el centro de servicio de combustible
y otras actividades; sin embargo, siendo que la empresa “Estacion de Servicios
El Transportista E.ILR.L.", en su calidad de persona juridica es la que efectua el uso
del agua, por consiguiente, es la que debera iniciar el procedimiento administrativo
para el otorgamiento de la licencia de uso de agua, debiendo presentar el documento
de propiedad a su nombre o en su defecto un contrato de arrendamiento de la propiedad
para realizar la actividad, con plazo indeterminado.

b) Para el tramite de autorizacion de ejecucion de obras de acreditacion de disponibilidad
hidrica subterranea, no acredita la certificacion ambiental del proyecto o en su defecto,
pronunciamiento de la autoridad sectorial competente, sefialando que no requiere
de lamisma, asi como la autorizacion para el desarrollo de la actividad otorgado
por el sector correspondiente.

c) No se ha presentado los resultados de analisis fisico — quimicos del agua, el mismo
que debe ser refrendado por un laboratorio acreditado por el INDECOPI.

d) No se observo que la boca del pozo a tajo abierto de 1.50 m de didmetro carecia de tapa
de proteccion, siendo esta imprescindible para no permitir el ingreso de sustancias nocivas

puedan modificar la calidad del agua subterranea, asi como evitar accidentes
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ncionamiento
)/Sue precisa que el agua del pozo materia de la verificacion técnica de campo es para
hmpneza de las instalaciones y servicios de los ambientes de la estacion con un caudal
e-8-#s; sin embargo, no se sefiala como se realizo el calculo para obtener el referido

"°~la Administracion Local de Agua Chicama comunicé a la sefiora Paquita Yovanna Sanchez
Tandazo las observaciones descritas en el Memorandum N° 247-2019-ANA-AAA HCH.

45. Con el escrito de fecha 12.03.2019, la sefiora Paquita Yovanna Sanchez Tandazo absolvio
el traslado de las observaciones sealando lo siguiente:

- Corresponde que la licencia salga a su nombre porque es la propietaria del predio donde
se encuentra ubicado el pozo IRHS-159 asi como propietaria de la “Estacion de Servicios
El Transportista’, dedicado a ofrecer servicios mediante la venta de combustible y apoyo
a vehiculos en actividades conexas.

- La solicitud de otorgamiento es sobre regularizacion de licencia de uso de agua
subterranea, por lo que no amerita la presentacion de certificacion ambiental debido



aquesu naturaleza es un documento preventivo, esto es de aprobacion antes
de la ejecucion de las obras de cualquier proyecto, siendo que, en este caso, el pozo
ya se encuentra ejecutado.

- El aspecto relacionado a la presentacion de los resultados de andlisis fisico quimico
del agua no se ajusta a la realidad porque si se presentd y se encuentra acreditado
en el expediente; sin embargo, la exigencia que sea INDECOPI la unica entidad,
con exclusividad monopdlica para emitir esa clase de documentos.

- La informacion referida a que el pozo IRHS-159 carecia de tapa de proteccion es falsa,
debido a que como se puede ver en las fotografias que obran en el expediente
y que fue constado en la inspeccion ocular.

En fecha 28.03.2019, la Administracion Local de Agua Chicama realizo una verificacion técnica
de campo, constatando principalmente lo siguiente:

«Con relacion a la boca del pozo que carecia de tapa se constato que a la fecha cuenta
con una tapa metélica pesada cubriendo toda la boca, tal como se verifica en las vistas
fotogréficas (...).

Relacionado con la medida del caudalimetro (...) marca 00832 m3, el mismo que viene
funcionando correctamente.

El agua del subsuelo obtenida a través del pozo artesanal con IRHS-159 viene siendo usada
en la limpieza de las instalaciones y servicios de la Estacion de Servicios “El Transportista”,
asimismo se determind el caudal con el apoyo y funcionamiento del caudalimetro (...)
en 7 minutos el caudalimetro descargd 50 lifros, lo que establece que su caudal es de 8.4 I/s.
La persona que hace uso del agua proveniente del pozo artesanal IRHS-159 es la persona
natural Paquita Yovanna Sanchez Tandazo, propietaria de la ‘Estacion de Servicios
El Transportista”.

En el Informe Técnico N° 028-2019-ANA-AAA HCH-ALA.CHICAMA de fecha 29.03.2019,
¢l area especializada de la Administracion Local de Agua Chicama concluy6 lo siguiente:

«El administrado no ha presentado el documento de propiedad o en su defecto, un contrato
| de amendamiento de la propiedad a favor de la empresa Estacion de Servicios el Transportista
EILR.L, ya que es esta persona juridica la que utiliza el recurso hidrico para su actividad,
en ese sentido no estaria cumpliendo con este requisito.

El administrado no ha presentado el documento de certificacion ambiental requerido,
en ese sentido no estaria cumpliendo con este requisito (...)».

Mediante la Resolucion Directoral N° 760-2019-ANA-AAA. H.CH de fecha 20.06.2019 y recibida
a-administrada el dia 09.07.2019, la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey
- Chicama declar6 improcedente |a solicitud de licencia de uso de agua subterranea solicitada
por la sefiora Paquita Yovanna Sanchez Tandazo.

En fecha 01.08.2019, la sefiora Paquita Yovanna Sanchez Tandazo interpuso un recurso
de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 760-2019-ANA-AAA.H.CH, conforme
a lo sefialado en el numeral 3 de la presente resolucion.

5. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1,

Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversistas Hidricas tiene competencia
para conocer Yy resolver el presente recurso de apelacién, de conformidad con el articulo
22° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto
Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como los articulos 4° y 15° de su Reglamento Intemo,
aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA.
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Admisibilidad del recurso

5.2.  Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado
el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, por lo que debe ser admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO
Respecto a la licencia de uso de agua y los procedimientos para obtenerla.

6.1. El numeral 1 del articulo 53° de la Ley de Recursos Hidricos, establece que para otorgar
la licencia de uso de agua se requiere, entre otros requisitos, que exista la disponibilidad
del agua solicitada y que ésta sea apropiada en calidad, cantidad y oportunidad para el uso
al que se destine.

El articulo 70° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos establece que las licencias
de uso de agua facultan a su titular el uso del agua para una actividad de caracter permanente,
con un fin y un lugar determinado. Son otorgadas por la Autoridad Administrativa del Agua.
La resolucion que otorga una licencia de uso de agua debera consignar el volumen anual
maximo asignado al titular, desagregado en periodos mensuales o mayores, determinados
en funcion ala disponibilidad acreditada en el procedimiento de otorgamiento de licencia de uso
de agua.

El articulo 85° del precitado Reglamento contempla que la licencia de uso de agua se otorga
al titular de la autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico, sin exigirle mayor
tramite que la verificacion técnica en campo de que las obras de aprovechamiento hidrico hayan
sido ejecutadas conforme a la autorizacion otorgada.

El numeral 79.1 del articulo 79° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos' establece
que los procedimientos administrativos para la obtencion de una licencia de uso de agua
que deben tramitar los administrados son los siguientes: i) autorizacion de ejecucion
de estudios de disponibilidad hidrica, ii) acreditacion de disponibilidad hidrica, y, iii) autorizacion
de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico.

Réspecto a la autorizacion de ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica.-

numeral 80.1 del articulo 80° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos sefiala

que el procedimiento para obtener una autorizacion para la ejecucion de estudios

de disponibilidad hidrica de agua superficial o subterranea sin perforacion es de caracter

facultativo, sujeto a silencio administrativo positivo, no tiene caracter exclusivo
rexcluyente.

. 5fi) Sobre la acreditacion de disponibilidad hidrica.- El numeral 81.1 del articulo
) 81° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos? indica que la acreditacion
de disponibilidad hidrica certifica la existencia de recursos hidricos en cantidad,
oportunidad y calidad apropiada para un determinado proyecto en un punto de interés.
Sepuede obtener alternativamente mediante: i) resolucion de aprobacion
de la disponibilidad hidrica; u, ii) opinion técnica favorable de la disponibilidad hidrica
contenida en el instrumento de gestion ambiental (IGA).

! Modificado por el Articulo 1° de! Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI, publicado en e! Diario Oficial E! Peruano el 27.12.2014.
2 Modificado por el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 27.12.2014



Cabe indicar que de acuerdo con el numeral 81.3 del articulo 81° del referido Reglamento?
se puede prescindir de la presentacion del estudio hidrolégico o hidrogeologico cuando
la disponibilidad del recurso esté debidamente acreditada por la Autoridad Nacional
del Agua.

iii) En cuanto a la autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico -
El numeral 84.1 del articulo 84° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos* establece
que este procedimiento estd sujeto a silencio administrativo positivo, la autorizacion
es posterior a la aprobacion del instrumento de gestion ambiental pertinente
y a la autorizacion para el desarrollo de la actividad a la que se destinara el uso del agua,
cuando corresponda, ambas aprobadas por la autoridad sectorial competente. Asimismo,
contempla que la autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico
garantiza a su titular la obtencion de la licencia de uso de agua, con la sola verificacion
que las obras han sido realizadas conforme a la autorizacion otorgada.
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Cabe indicar que los procedimientos de acreditacion de disponibilidad hidrica y autorizacion
de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico pueden ser acumulados,
acorde a lo establecido en el numeral 79.2 del articulo 79° del Reglamento de la Ley
de Recursos Hidricos®, siempre que se cumplan con todos los requisitos previstos
para ambos procedimientos.

Cabe precisar que, si bien en la actualidad no se cuentan con disposiciones normativas
igentes que permitan legalizar usos clandestinos de agua (via Formalizacion
0 Regularizacion); ello no impide que los interesados puedan apersonarse a esta Autoridad
lacional a tramitar su pedido como un nuevo derecho de uso de agua, sometiendose
a las responsabilidades administrativas que deriven de la explotacion ilegal del recurso hidrico
(a través de los procedimientos administrativos sancionadores que deberan iniciarse
con el simple mérito de la presentacion de una solicitud en donde se ponga de manifiesto
elusoilegal del agua); y ademas, dando cumplimiento a cada uno de los pasos
gstablecidos en el numeral 79.1 del articulo 79° del Reglamento de la Ley de Recursos
dricos, conforme se detalla a continuacion:

Procedimientos para la obtencion de una Licencia de
Uso de Agua
(Art. 79" Reglamento de Ia Ley de Recursos Hidricos)

2 3 4
Autorizacion de Nevudiiad e
; : - creditacion de Autorizacion de i
e Disponibilidad Hidrica Ejecucion de Obras de st o
S k| i (Art. 81* Reglamento de la Ley Aprovechamiento Hidrico de Recursos Hidricos)
(AR TSer fe ey ua Recurset Hidicos) {Art 84* Reglamento de la Ley
1 e miinc: };Imnws‘ de Recursos Hidricos)
-opcional-

Fuente: Elaboracion propia

Respecto al recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 760-2019-ANA-
AAA.H.CH

6.4. En el presente caso se verifica que la sefiora Paquita Yovanna Sanchez Tandazo solicitd
ante la Administracion Local de Agua Chicama el otorgamiento de una licencia de uso de agua

3 Modificado por el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 27.12.2014
1 Modificado por el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 27.12.2014.
5 Modificado por el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 27.12.2014.



subterranea proveniente del pozo IRHS-159 ubicado en el distrito de Paijan, provincia
de Ascope, departamento de La Libertad.

Asimismo, se verifica que a través de la Carta N° 034-2019-ANA-AAA HCH-ALA CHICAMA
de fecha 18.02.2019, la Administracion Local de Agua Chicama puso en conocimiento
de la administrada las observaciones contenidas en el Memorandum N° 247-2019-ANA-
AAAHCH, entre las cuales se detalld que no se habia cumplido con la presentacion
del instrumento ambiental del proyecto o en su defecto, el pronunciamiento de la autoridad
sectorial competente sefialando que no se requiere de dicho instrumento.
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En ese contexto, la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey — Chicama, a través
de la Resolucion Directoral N° 760-2019-ANA-AAA.HCH, declaré improcedente la solicitud
de otorgamiento de licencia de uso de agua presentada por la sefiora Paquita Yovanna
Sanchez Tandazo por no haber subsanado las observaciones entre las que se encontraba
la presentacion del instrumento ambiental.

Cabe precisar que conforme a lo sefalado en lo numerales 6.1 al 6.3 de la presente resolucion,
el otorgamiento de una licencia de uso de agua se encuentra enmarcada dentro de tres
procedimientos debidamente diferenciados que exigen el cumplimiento de requisitos en cada
uno de ellos. Asimismo, la normatividad prevé la posibilidad de que los procedimientos de
acreditacion de disponibilidad hidrica y autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento
hidrico pueden ser acumulados, siempre que se cumplan con todos los requisitos previstos
para ambos procedimientos.

Ahora bien, respecto al a la vulneracion del principio de predictibilidad o de confianza legitima,
se debe indicar que a traves de las Resoluciones Directorales N° 610-2019-ANA-AAA HCH y
N° 901-2017-ANA-AAA.HCH, se otorgaron licencias de uso de agua subterranea a otros
usuarios; sin embargo, cabe precisar que dichos actos administrativos no constituyen
precedentes vinculantes de observancia obligatoria.

Sobre el particular, el numeral 1 del articulo VI del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General® establece que solo aquellas resoluciones que
interpreten de modo expreso y con caracter general el sentido de la legislacion poseen la

";f rxg\‘fz én la sentencia recaida en el Exp. N° 03975- 2011 -PA/TC ha sefialado que «el goce de los
— derechos presupone que estos hayan sido obtenidos conforme a ley, toda vez que el error no
genera derecho’», por lo que el argumento de la impugnante carece de sustento.

6.8. Por los fundamentos expuestos, este Colegiado considera que debe declararse infundado
el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Paquita Yovanna Sanchez Tandazo contra
la Resolucion Directoral N° 760-2019-ANA-AAA.H.CH, confirmandola en todos sus extremos.

& Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General
«Arficulo VI.-  Precedentes administrafivos
1. Los actos administrativos que al resolver casos particulares interpreten de modo expreso y con carécfer general el senfido de la legislacion,
constituiran precedentes administrativos de observancia obligatoria por la entidad, mientras dicha interpretacion no sea modificada. Dichos aclos
seran publicados conforme a las reglas establecidas en la presente norman.
7 Véase la sentencia del Tribunal Constitucional en: https://www.tc.gob.pefjurisprudencia/2011/03975-2011-AA html



Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 1225-2019-ANA-TNRCH-ST
y con las consideraciones expuestas por los miembros del Colegiado durante la sesion de fecha
23.10.2019, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:
1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Paquita Yovanna Sanchez
Tandazo contra la Resolucién Directoral N° 760-2019-ANA-AAA.H.CH.

Dar por agotada la via administrativa.
en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

2°.-
Registrese, notifiquese y publiqu
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