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SUMILLA:
Se declara infundado el recurso de apelacion presentado por el sefior Enrique Ranieri Quiroz Gainza contra la Resolucién Directoral

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Enrique Ranieri Quiroz Gainza contra la Resolucion
Directoral N° 1262-2019-ANA-AAA-JZ-V de fecha 01.07.2019, emitida por la Autoridad Administrativa del
Agua Jequetepeque - Zarumilla mediante la cual declaro improcedente su solicitud de otorgamiento de
licencia de uso de agua subterranea para el pozo ubicado en el distrito de Zorritos, provincia de
ortralmirante Villar, departamento de Tumbes.

IMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

Enrique Ranieri Quiroz Gainza solicita que se revogue la Resolucion Directoral N° 1262-2019-ANA-AAA-
JZ-\V' y se otorgue la licencia de uso de agua subterranea solicitada.

3. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Apugnante sustenta su recurso de apelacion manifestando que la resolucion materia de
eStionamiento adolece de nulidad por contener una motivacion aparente, debido a que no se ha citado,

zhan sido regulados ni previstos en el procedimiento N° 16 del Texto Unico de Procedimientos
d_fninistrativos de la Autoridad Nacional del Agua, en ese sentido, indica que inicio el tramite para usar el
/agua subterranea en su estado natural (una actividad no lucrativa, ni productiva o poblacional), para un fin
personal y familiar como es el regado de las plantas ornamentales que rodean la vivienda donde se ubica
el pozo. Anade, respecto a la instrucciéon del procedimiento administrativo sancionador, que se debe
considerar primero el uso solicitado, y que no existe, ni existio voluntariedad para actuar con dolo o culpa
en la conducta que se le imputaria.

4. ANTECEDENTES

41. El senor Enriqgue Ranieri Quiroz Gainza con el escrito ingresado el 19.02.2019 ante la
Administracion Local de Agua Tumbes, solicito el otorgamiento de licencia de uso de agua
subterranea para el pozo artesanal ubicado en el distrito de Zorritos, provincia de Contralmirante
Villar, departamento de Tumbes.

A su escrito adjunto los siguientes documentos:



a) Copia simple de DNI del sefior Ernesto Antonio Quiroz Mannucci.

b) Certificado de vigencia del poder otorgado por el sefior Enrique Ranieri Quiroz Gainza a favor
del sefior Emesto Antonio Quiroz Mannucci.

¢) Informe de Ensayo [E-0145/2019, IE-0146/2019 y IE-0147/2019.

d) Copia simple de la copia literal incompleta de la Partida N° 11002013 del Registro de Predios
de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - Oficina Registral Tumbes, donde
se desprende:

Rubro: Titulos de dominio

Asiento C00006:

Donacién: transferido el predio ubicado en el sector Nueva Esperanza, distrito de Zorritos,
provincia de Contralmirante Villar, departamento de Tumbes, a favor del sefior Enrique Ranieri
Quiroz Gainza de su anterior propietario el sefior Eresto Gonzalo Quiroz Gainza.

e) Memoria Descriptiva para licencia de uso de agua subterranea del pozo artesanal ubicado en
el distrito de Zorritos, provincia de Contralmirante Villar, departamento de Tumbes.

f) Plano de ubicacion del pozo.

g) Recibo de ingresos N° 000395 por concepto de otorgamiento de licencia de uso de agua
subterranea.

Por medio de la Carta N° 052-2019-ANA-AAA JZ-ALA T de fecha 10.04.2019, recibida el
12.04.2019, la Administracion Local de Agua Tumbes comunico al sefior Enrique Ranieri Quiroz
Gainza que a efectos de continuar con el tramite debera subsanar, en el plazo de 08 dias, las
siguientes observaciones, advertidas por el area técnica:

1. "Documentos que aprueba la certificacion ambiental de la actividad oforgado por el sector correspondiente
o pronunciamiento de dicha entidad indicando que no requiere fa misma.

Documento que autoriza el desarrollo de la actividad en caso corresponda & ofra actividad productiva
Presentar el cuadro de inventario de fuentes de agua subferranea en un radio de 0.50 km.

Deiallar la demanda desagregada mensualmente expresada en .

Adjuntar el diagrama de clasificacion de agua para riego.

Especificar el caudal de bombeo del pozo”.

Jeampo en el sector Nueva Esperanza, distrito de Zorritos, provincia de Contralmirante Villar,
departamento de Tumbes, en la que constato lo siguiente:

Fprmamentales) y limpieza de instalaciones de la casa.
No existe pozos cercanos en un radio de 0.5 km.

En fecha 22.04.2019, el sefior Enrique Ranieri Quiroz Gainza presento un escrito en el que indica
que no realiza ninguna actividad productiva, por lo que no requiere de la certificacion ambiental de
la actividad, otorgado por el sector correspondiente; que no existe ninguna fuente de agua
subterranea en el radio de 0.5 km; que tiene instalado 02 bombas de 2HP, cuyo caudal es de 15 a
18 I/m; asi mismo detalla la demanda desagregada mensualmente expresada en m* y adjunta el
diagrama de clasificacion de agua para riego.

45. A través del Informe Técnico N° 149-2019-ANA-AAA JZ-AT/DDPR de fecha 27.056.2019, la
Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque - Zarumilla concluyo que el sefior Enrique Ranieri
Quiroz Gainza no ha cumplido con los requisitos para el otorgamiento de licencia de uso de agua
subterranea del pozo ubicado en el distrito de Zorritos, provincia de Contralmirante Villar,



departamento de Tumbes, debido a que no adjuntd la certificacion ambiental del proyecto o
actividad en curso emitida por el sector correspondiente, asi como con la instalacion de un
caudalimetro.

46. La Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque - Zarumilla por medio de la Resolucion
Directoral N° 1262-2019-ANA-AAA-JZ-V de fecha 01.07.2019, notificada 12.07.2019, resolvio lo
siguiente:

Declarar improcedente solicitud presentada por el sefior Enrique Ranieri Quiroz Gainza sobre
otorgamiento de licencia de uso de agua subterranea para el pozo ubicado en el distrito de
Zorritos, provincia de Contralmirante Villar, departamento de Tumbes.

Disponer que la Administracion Local de Agua Tumbes instruya el procedimiento administrativo
sancionador correspondiente contra el sefior Enrique Ranieri Quiroz Gainza por usar el agua
del indicado pozo sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, infraccion prevista en el
numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal a) del articulo 277° de su
Reglamento.

4.7. El sefor Enrique Ranieri Quiroz Gainza interpuso el 02.08.2019, un recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral N° 1262-2019-ANA-AAA-JZ-V, de acuerdo con los argumentos sefialados en
el numeral 3 de la presente resolucion.

5. ANALISIS DE FORMA

resolyer el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi
como los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N°
076-2018-ANA.

Admisibilidad del Recurso

5.2. i recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221° del Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS", por lo que debe ser admitido a tramite.
ALISIS DE FONDO
«pecto de |a licencia de uso de agua y los procedimientos previos para obtenerla

El numeral 1 del articulo 53° de la Ley de Recursos Hidricos?, establece que para otorgar licencia
de uso de agua se requiere, entre otros requisitos, que exista la disponibilidad del agua solicitada y
que ésta sea apropiada en calidad, cantidad y oportunidad para el uso al que se destine.

6.2. A su vez, el articulo 70° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos® establece que las
licencias de uso de agua facultan a su titular el uso del agua para una actividad de caracter
permanente, con un fin y un lugar determinado. Son otorgadas por la Autoridad Administrativa del
Agua. La resolucion que otorga una licencia de uso de agua debera consignar el volumen anual

Publicado en el Diario Oficial £l Peruano el 25.01.2019
Ley N° 29338, publicada en el Diario Oficial E! Peruano el 31.03.2008.
Decreto Supremo N° 001-2010-AG. publicado en el Diario Oficial El Peruano el 24.03.2010.



maximo asignado al titular, desagregado en periodos mensuales o mayores, determinados en
funcion a la disponibilidad acreditada en el procedimiento de otorgamiento de licencia de uso de
agua.

6.3. Elnumeral 79.1 del articulo 79° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, modificado por el
Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI, establece que los procedimientos administrativos para
la obtencion de una licencia de uso de agua que deben tramitar los administrados son los
siguientes: i) autorizacion de ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica, ii) acreditacion de
disponibilidad hidrica, y, iii) autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico.

i. Respecto a la autorizacion de ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica. - El
numeral 80.1 del articulo 80° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, modificado por
el Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI, sefiala que el procedimiento para obtener una
autorizacion para la ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica de agua superficial o
subterranea sin perforacion es de caracter facultativo, sujeto a silencio administrativo positivo,
no tiene caracter exclusivo ni excluyente.

i. Sobre la acreditacion de disponibilidad hidrica. - El numeral 81.1 del articulo 81° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, modificado por el Decreto Supremo N° 023-2014-
MINAGRI, indica que la acreditacion de disponibilidad hidrica certifica la existencia de recursos
hidricos en cantidad, oportunidad y calidad apropiada para un determinado proyecto en un
punto de interés. Se puede obtener alternativamente mediante: i) resolucion de aprobacion de
la disponibilidad hidrica; u, i) opinion técnica favorable de la disponibilidad hidrica contenida en
el instrumento de gestion ambiental (IGA).

Cnateod

Cabe indicar que, de acuerdo con el numeral 81.3 del referido Reglamento, modificado por el
Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGR, se puede prescindir de la presentacion del estudio
hidrolégico o hidrogeoldgico cuando la disponibilidad del recurso este debidamente acreditada
por la Autoridad Nacional del Agua.
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%ecof,‘::f,;éﬁ%"‘x"“' En cuanto a la autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico.- El
numeral 84.1 del articulo 84° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, modificado por
el Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI, establece que este procedimiento esta sujeto a
silencio administrativo positivo, la autorizacion es posterior a la aprobacion del Instrumento de
biental pertinente y a la autorizacion para el desarrollo de la actividad a la que se
4 el uso del agua, cuando corresponda, ambas aprobadas por la autoridad sectorial

Zjecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua, aprobado mediante Resolucion Jefatural

N° 007-2015-ANAS, dispone que para obtener la autorizacion de ejecucion de obras de
aprovechamiento hidrico, el administrado debe demostrar que cuenta con certificacion
ambiental del proyecto o en su defecto un pronunciamiento de la autoridad sectorial
competente sefialando que no se requiere de la misma.

6.4. Porsu parte, el articulo 85° del precitado Reglamento contempla que la licencia de uso de agua se
otorga al titular de la autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico, sin exigirle
mayor tramite que la verificacion técnica en campo de que las obras de aprovechamiento hidrico
hayan sido ejecutadas conforme a la autorizacion otorgada.

4 Publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 27.12.2014.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 08.01.2015.



6.5. Asimismo, el procedimiento N° 16 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la
Autoridad Nacional del Agua®, vigente en el momento de la presentacion de la solicitud, recoge los
requisitos para el procedimiento de otorgamiento de licencia de uso de agua subterranea:

“1. Solicitud dirigida a la Autoridad Administrativa del Agua.

2. Compromiso de pago por derecho de inspeccion ocular, segun formularic.

3. Pago por derecho de tramite.

4. Memoaria descripfiva para Licencia de uso de Agua Subterranea de acuerdo a los Anexos 16 o 17 del
Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y de
Autorizacién de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua, aprobado mediante Resolucion
Jefatural N° 007-2015-ANA seglin corresponda, traténdose de uso de agua subterranea’.

Respecto a los argumentos del recurso de apelacion interpuesto por el sefior Enrique Ranieri
Quiroz Gainza

6. En relacion con el argumento recogido en el numeral 3 de la presente resolucion, este Tribunal
precisa, de la revision del expediente administrativo, lo siguiente:

6.6.1. Por medio de la solicitud de fecha 19.02.2019, el sefior Enrique Ranieri Quiroz Gainza
solicitd el otorgamiento de licencia de uso de agua subterranea para el pozo artesanal
ubicado en el distrito de Zorritos, provincia de Contralmirante Villar, departamento de
Tumbes.

La Administracion Local de Agua Tumbes a través de la Carta N® 052-2019-ANA-AAA JZ-
ALA T de fecha 10.04.2019, recibida el 12.04.2019, comunico al sefior Enrique Ranieri
Quiroz Gainza que a efectos de continuar con el tramite debera subsanar, en el plazo de
08 dias, las siguientes observaciones, advertidas por el area técnica:

o0 4

Caﬁ:g““g 1. *Documentos que aprueba la certificacion ambiental de la actividad oforgade por el sector
correspondiente o pronunciamiento de dicha entidad indicando que no requiere la misma.

2. Documento que autoriza el desarrolla de la actividad en caso corresponda a ofra actividad
productiva.

3. Presentar el cuadro de inventario de fuentes de agua subterranea en un radio de 0.50 km

4, Detallar la demanda desagregada mensuaimente expresada en mi

& Adjuntar el diagrama de clasificacion de agua para riego.

6. Especificar el caudal de bombeo del pozo”.

En ese orden de ideas, se aprecia del escrito del 22.04.2019, que el apelante manifesto
que no realiza ninguna actividad productiva, por lo que no requiere de la certificacion
ambiental de la actividad (otorgada por el sector correspondiente), que no existe ninguna
fuente de agua subterranea en el radio de 0.5 km y que tiene instalado 02 bombas de
2HP, cuyo caudal es de 15a 18 I/m.

Atendiendo a estas consideraciones, la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque -
Zarumilla en el Informe Técnico N° 149-2019-ANA-AAA.JZ-AT/DDPR de fecha
27.05.2019, concluyd que el sefior Enrique Ranieri Quiroz Gainza no cumple con los
requisitos para el otorgamiento de licencia de uso de agua subterranea del pozo ubicado
en el distrito de Zorritos, provincia de Contralmirante Villar, departamento de Tumbes,
debido a que no adjuntd la certificacion ambiental del proyecto o actividad en curso
emitida por el sector correspondiente, asi como con la instalacion de un caudalimetro.

6.6.5. En ese sentido, la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque - Zarumilla emitio el
01.07.2019, en atencion al Informe Técnico N° 149-2019-ANA-AAA.JZ-AT/DDPR, la

%  Aprobado con Decreto Supremo N® 012-2010-AG, simplificade y actualizado mediante la Resolucion Ministerial N° 0186-2015-MINAGR),
modificado por la Resolucion Ministerial N* 126-2016-MINAGRI, la Resolucion Ministerial N° 0620-2016-MINAGRI, la Resolucion Ministerial N°
0450-2017-MINAGRI y la Resolucion Ministerial N® 0022-2019-MINAGRI.



6.7.

6.6.6.

Resolucion Directoral N° 1262-2019-ANA-AAA-JZ-V por medio de la cual resolvio lo
siguiente:

- Declarar improcedente solicitud presentada por el sefior Enrigue Ranieri Quiroz
Gainza sobre otorgamiento de licencia de uso de agua subterranea para el pozo
ubicado en el distrito de Zorritos, provincia de Contralmirante Villar, departamento de
Tumbes.

Disponer que la Administracion Local de Agua Tumbes instruya el procedimiento
administrativo sancionador correspondiente contra el sefior Enrique Ranieri Quiroz
Gainza por usar el agua del indicado pozo sin autorizacion de la Autoridad Nacional
del Agua, infraccion prevista en el numeral a) del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos y el literal a) del articulo 277° de su Reglamento.

Sobre la base de lo expuesto y de conformidad con la normativa desarrollada en los
numerales 6.1 al 6.5 de la presente resolucion, para obtener la autorizacion de ejecucion
de obras de aprovechamiento hidrico en los procedimientos de licencia de uso de agua, el
administrado debe de demostrar que cuenta con certificacion ambiental del proyecto o en
su defecto un pronunciamiento de la autoridad sectorial competente sefialando que no se
requiere la misma.

De acuerdo con esto, se pude apreciar que la Administracion Local de Agua Tumbes
requirio el 12.04.2019, al sefior Enrique Ranieri Quiroz Gainza, mediante la Carta N® 052-
2019-ANA-AAA JZ-ALA T, que, en un plazo de 08 dias, cumpla con presentar la
certificacion ambiental de su proyecto o en su defecto un pronunciamiento de la autoridad
sectorial competente sefialado que no se requiere la misma, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 84.1 del articulo 84° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos.

Como se puede inferir del Informe Técnico N° 149-2019-ANA-AAA JZ-AT/DDPR de fecha
27.05.2019, el apelante no cumplio con presentar la documentacion requerida mediante la
Carta N° 052-2019-ANA-AAA JZ-ALA T, razon por la cual este Colegiado considera que
la decision adoptada por la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque - Zarumilla
en la Resolucion Directoral N° 1262-2019-ANA-AAA-JZ-V, se encuentra debidamente
sustentada y conforme con los requisitos estipulados en la Ley de Recursos Hidricos, su
amento y el Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de
&réchos de Uso de Agua y de Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales
Agua, aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA, para los
procedimientos de otorgamiento de licencia de uso de agua subterranea; por
consiguiente, al no haberse vulnerado lo establecido los articulos 40° y 43° del TUO de la
ey del Procedimiento Administrativo General, el argumento del administrado debe ser
desestimado en el presente extremo.

En cuanto a la instalacion del caudalimeto el numeral 85.3 del articulo 85° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos modificado por el Decreto Supremo N° 023-
2014-MINAGRI, ha dispuesto que, en los procedimientos de licencia de uso de agua
subterranea, la instalacion de medidores de caudal instantaneo y de volumen en metros
clibicos, constituyen condiciones previas al otorgamiento de dicho procedimiento de
licencia, en consecuencia, no procede acoger el argumento del administrado en este
extremo.

Por lo expuesto, al haberse verificado que el impugnante no cumpli con los requisitos
establecidos para el procedimiento de otorgamiento de licencia de uso de agua subterranea,
corresponde que se declare infundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Enrique
Ranieri Quiroz Gainza contra Resolucion Directoral N° 1262-2019-ANA-AAA-JZ-V, dejando



expedito el derecho del administrado de iniciar un nuevo procedimiento administrativo de acuerdo
con sus intereses y sujeto al cumplimiento de los requisitos y plazos legales previstos para el
particular.

6.8.  Sin perjuicio de lo expuesto, este Tribunal considera necesario precisar que, la disposicion de la
Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque - Zarumilla respecto a que la Administracion
Local de Agua Tumbes instruya un procedimiento administrativo sancionador contra el sefior
Enrique Ranieri Quiroz Gainza por usar el agua proveniente del pozo ubicado en el distrito de
Zorritos, provincia de Contraimirante Villar, departamento de Tumbes, se encuentra enmarcada
dentro de las funciones de la Autoridad Nacional del Agua establecidas el numeral 12 del articulo
15° de la Ley de Recursos Hidricos’, por ende, la Administracion Local de Agua Tumbes, como
organo instructor de los procedimientos administrativos sancionadores, se encuentra facultada
para realizar las acciones de investigacion, averiguacion o de inspeccion que le permitan recabar
los elementos necesarios para poder identificar de manera fehaciente al responsable o los
responsables de la infraccién tipificada en el numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos y el literal a) del articulo 277° de su Reglamento.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 1224-2019-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas por los miembros del Colegiado durante la sesion de fecha 23.10.2019, este
Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Enrique Ranieri Quiroz Gainza
contra la Resolucion Directoral N° 1262-2019-ANA-AAA-JZ-V.

2°.- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

{CISCO MAURICIO REVILLA LOAIZA
VOCAL

ﬁ%.mgu& ERNAN GONZALES BARRON
VOCAL

Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 31.03.2009
“Articulo 15°, - Funciones de la Autoridad Nacional

Son funciones de la Autoridad Nacional las siguientes:

1,

12, Ejercer jurisdiccion administrativa exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de administracion, fiscalizacién, control y
vigilancia, para asegurar la preservacion y conservacion de las fuentes naturales de agua, de los bienes naturales asociados a estas y de
la infraestructura hidraulica, ejerciendo para tal efecto, la facultad sancionadora y coactiva;
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