R Ministerio Autoridad Nacional

de Agricultura y Riego | del Agua

“Decenio de la Iqualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

RESOLUCIONNe 7/ 0 b -2019-ANA/TNRCH
Lima, 27 SEP. 209

N° DE SALA . Sala2

EXP. TNRCH : 8142019

cut . 54680-2019

IMPUGNANTE . Anita Chiri Zegarra

ORGANO . AAA Caplina-Ocofia

MATERIA 1 Licencia de uso de agua

UBICACION . Distrito : Mollebaya

POLITICA Provincia . Arequipa
Departamento  :  Arequipa

SUMILLA:
Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Anita Chiri Zegarra contra la Resolucion Directoral N° 776-2019-ANA/AAA | C,
porque la citada resolucion fue emitida conforme a ley.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Anita Chiri Zegarra contra la Resolucion Directoral N°
776-2019-ANA/AAA | CO de fecha 22.06.2019, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-
Ocofia, mediante la cual se declard improcedente su pedido de incorporacion como titular de licencia de
uso de agua otorgada mediante la Resolucion Directoral N° 1371-2018-ANA-AAA | C-O que resolvié lo
siguiente:
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Articulo 1.- Otorgar licencia de uso de agua superficial para fines agrarios a favor del sefior
Melecio Helmer Zegarra Acevedo, segun el siguiente detalle:

PCHI-4B0101-B18

ELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La sefiora Anita Chiri Zegarra solicita que se declare fundado el recurso de apelacion interpuesto contra la
Resolucion Directoral N° 776-2019-ANA/AAA | CO.



3. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La sefiora Anita Chiri Zegarra sustenta su recurso de apelacion argumentando que la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina-Ocofia debi6 considerarla como titular de la licencia de uso de agua
otorgada mediante la Resolucion Directoral N° 1371-2018-ANA-AAA | C-O; dado que la dotacién de agua
para el riego del predio denominado “Allaminguri” procede de la fuente de agua denominada “La Vacante”
de la cual es coheredera.

. ANTECEDENTES

4.1. Mediante el escrito presentado en fecha 09.04.2018, el sefior Melecio Helmer Zegarra Acevedo solicitd
ala Administracion Local de Agua Chili, el otorgamiento de una licencia de uso de agua superficial via
regularizacion para el predio denominado “Allaminguri” con Unidad Catastral N° 15915, ubicado en el
anexo de Santa Ana, distrito de Mollebaya, provincia y departamento de Arequipa.

A su solicitud, adjunto los siguientes documentos:

a) Copia Literal de la Partida N° 04022694 en la que aparece inscrito el predio denominado
‘Allaminguri” con Unidad Catastral N° 15915 a favor de la sociedad conyugal conformada por los
sefiores Melecio Helmer Zegarra Acevedo y Armandina Amalia Castillo Quispe.

b) Recibo de pago de tarifa de uso de agua emitido por la Junta de Usuarios Chili no Regulado para
el predio denominado “Allaminguri” con Unidad Catastral N® 15915.

c¢) Constancia de no adeudo emitido por Junta de Usuarios Chili no Regulado a favor del sefior
Melecio Helmer Zegarra Acevedo.

. Con la Notificacion N° 0260-2018-ANA-AAA.CO/ALA.CH de fecha 09.05.2018, la Administracion Local
de Agua Chili comunicé al sefior Melecio Helmer Zegarra Acevedo que realizaria una verificacion
tecnica de campo el dia 17.05.2018.

. La Administracion Local de Agua Chili el 04.05.2018, realizd una inspeccion ocular, dejando
constancia en el acta de verificacion técnica de campo lo siguiente:

a) “El predio denominado “Allaminguri” con Unidad Catastral N° 15915 ubicado en el sector anexo
Santa Ana ambito de la junta de Usuarios Chili no Regulado, cuenta con dotacion de agua e
infraestructura de riego correspondiente”.

b) “El agua es captada mediante el canal “El Alto”, lo cual es almacenado mediante un reservorio
de concreto. Dicha agua es almacenada del rol de riego que le corresponde 3 horas ¢/ 38 dias”.

d) “El sefior Remigio Lajo Quesquezana vecino de los administrados indica al igual que los
administrados y la sefiora Estilita Zegarra Acevedo que dicho predio cuenta con dotacion de agua
y se encuentra en el rol de riego desde hace mas de 50 afios”. Asimismo, se indica que se
encuentra empadronado en la Junta de Usuarios el predio con U.C. N° 15915 a nombre del sefior
Melecio Helmer Zegarra Acevedo con el predio denominado “Allaminguri” y viene pagando la
tarifa de agua desde el afio 1996 hasta el 2018 estando al dia en el pago de tarifa de agua”.

e) ‘Latotalidad del predio Unidad Catastral N° 15915 es de uso agrario sembrado de maiz y frutales,
una mayor parte del terreno se encuentra sembrado recientemente de avena y cebada”.

f)  “El administrado indica que anteriormente se encontraba sembrado de papas lo cual ya fue
cosechado”.

g) “Siendo el punto de captacion de la fuente de agua en coordenadas UTM (WGS:84) 0235166 mE
- 8175171 mN".

h)  “El sefior Remigio Lajo Quesquezana indica que el agua que riega el predio de U.C. N° 15915 es
con el agua de rol de riego denominado “La Vacante” siendo 4 los usuarios de ese rol de riego”.

. Mediante el Informe N° 147-2018-ANA-AAA.CO-AT/JMPV de fecha 27.06.2018, la Administracion
Local de Agua Chili, concluy6 que existen elementos técnicos para otorgar licencia de uso de agua
superficial con fines agrarios en el predio Unidad Catastral N° 15915, tomando en cuenta el &rea bajo
riego considerada en la constancia de la Junta de Usuarios Chili no Regulado.



4.5. Con la Resolucion Directoral N° 1371-2018-ANA/AAAA.CO de fecha 03.08.2018, notificada el
09.08.2018, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia otorgd licencia de uso de agua
superficial para fines agrarios a favor del sefior Melecio Helmer Zegarra Acevedo, segun el siguiente
detalle:
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4.6. A través del escrito de fecha 26.03.2019, la sefiora Anita Chiri Zegarra solicita que se le incorpore
como titular de la licencia de uso de agua del predio denominado “Allaminguri” con Unidad Catastral
N°® 15915, otorgada mediante la Resolucion Directoral N° 1371-2018-ANA/AAAA.CO al sefior Melecio
Helmer Zegarra Acevedo, argumentando lo siguiente:

a) “Miabuela dofia Filomena Olga Velasquez Vda. De Zegarra, tuvo varios hijos entre ellos: Melecio
Herlmer Zegarra Acevedo, Otto Zegarra Acevedo, Eudomar Zegarra Acevedo (Esta ultima mi
sefiora madre, ya fallecida); sin embargo, la persona de Melecio Helmer Zegarra Acevedo, sin
consentimiento de los coherederos legales, procede a tramitar a titulo personal la sucesion
intestada por el fallecimiento de mi abuela, inscribiendo en la Partida Registral N| 1151483-
SUNARP’.

b) “El predio Las Majadas es un predio agricola que mi abuela Filomena Olga Velasquez Vda. De
Zegarra, lo ha conducido desde tiempos ancestrales, ademas su dotacion de agua procede del
sector “La Vacante” y con la traslacion de dominio en forma abusiva por parte de Melecio Zegarra,
tomo posesion de dicho predio y del agua de regadio llamado la Vacante”.

¢) ‘Ladotacion de agua La Vacante es un riego de agua del sector Santa Ana cada 37 dias (no se
sabe como provino desde tiempos inmemorables esta dotacion de agua a favor de mi abuela,
pero que se tenias que regar el fundo Las Majadas, El Butron y el Sauce (con entremita) de mi
abuela”.

d) “Mi tio el sefior Melecio Helmer Zegarra Acevedo al vender el predio Las Majas a la Asociacion
de Vivienda Sol del Valle de Mollebaya, éste muy habilmente lo vende sin dotacion del agua La
Vacante, muy por el contrario, esta agua, trata de trasladar a su predio en Allaminguri tiene un
area de 0.2000 ha. Que con la dotacién de agua La Vacante de 4 horas, el sefior Melecio Helmer
Zegarra Acevedo, le sobraria dos horas aproximadamente, que la va utilizar para labrar ladrillo,
sin autorizacion de ninguna autoridad”.

Con la Carta N° 103-2019-ANA-AAA.C-O de fecha 12.04.2019, la Autoridad Administrativa del Agua
Caplina-Ocofia comunicé al sefior Melecio Helmer Zegarra Acevedo que la sefiora Anita Chiri Zegarra
solicitd que se le incorpore como titular de la licencia de uso de agua del predio denominado
“Allaminguri” con Unidad Catastral N° 15915, otorgada a su persona mediante la Resolucion Directoral
N° 1371-2018-ANA/AAAA.CO, concediéndole un plazo de cinco (05) dias habiles para formular sus
descargos.




4.8. El sefior Melecio Helmer Zegarra Acevedo en fecha 28.05.2019, realiz6 sus descargos indicando lo
siguiente:

a) El predio denominado “Las Majadas” tenia su dotacion de agua y al venderse para que la utilicen
como vivienda, la dotacion de agua que era usada para regadio regresa al Estado para poder ser
otorgada a quien lo solicite, cumpliendo con los requisitos establecidos en la Ley de Recursos
Hidricos.

b) La sefiora Anita Chiri Zegarra confunde las cosas, debido a que piensa que el agua se hereda ya
que el predio denominado “Las Majadas” tenia dotacion de agua y fue de la sefiora Filomena Olga
Velasquez Vda. De Zegarra (abuela) dicha agua le corresponde por ser coheredera.

¢) La licencia de uso de agua otorgada mediante la Resolucion Directoral N° 1371-2018-
ANA/AAAA.CO era agua que estaba libre y que le fue otorgada porque cumplié con todos los
requisitos sefialados en la Ley de Recursos Hidricos. —

4.9. En el Informe Técnico N° 087-2019-ANA-AAA.CO-AT/JLEOV de fecha 14.06.2019, la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, concluyé que el pedido de la sefiora Anita Chiri Zegarra no
contiene un sustento técnico, por tanto, debe ser desestimado.

4.10.Mediante la Resolucion Directoral N° 776-2019-ANA/AAA | C-O de fecha 22.07.2019, notificada el
24.07.2019, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa, declaré improcedente el pedido de
incorporacion de licencia de uso de agua solicitado por la sefiora Anita Chiri Zegarra respecto de la
licencia de uso de agua otorgada mediante la Resolucion Directoral N° 1371-2018-ANA/AAAA.CO al
sefior Melecio Helmer Zegarra Acevedo.

4.11.A través del escrito presentado en fecha 14.08.2019, la sefiora Anita Chiri Zegarra interpuso un
recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 776-2019-ANA/AAA | C-O, en los términos
expuestos en los numerales 3.1y 3.2. de la presente resolucion.

4.12.Con la Carta N° 221-2019-ANA-TNRCH/ST de fecha 26.08.2019, la Secretaria Técnica del Tribunal
Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas, comunico al sefior Melecio Helmer Zegarra
Acevedo que la sefiora Anita Chiri Zegarra interpuso un recurso de apelacion contra la Resolucion
Directoral N° 776-2019-ANA/AAA | C-O, que declaré improcedente su pedido de incorporaciéon como
titular de la licencia de uso de agua otorgada mediante la Resolucion Directoral N° 1371-2018-
ANA/AAAA.CO, otorgandole el plazo de diez 810) dias para que exprese lo que considere pertinente.
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4.13.El seior Melecio Helmer Zegarra Acevedo realizé sus descargos, indicando lo siguiente:

a) “Se trata de confundir, con una historia que no tiene sentido con la licencia de agua otorgada a
mi favor, como bien ya se explicé la dotacion de agua dada a mi favor via licencia de agua, se da
debido a que existe libre dicha dotacion y siendo el titular del predio agricola es que por ley me
corresponde tener acceso a dicha dotacion de agua”.

b) “Ahora bien, que la administrada sefiale como que el predio Las Majadas le corresponderia a su
abuela, tendria que hacer valer su derecho en via accion y no en esta sede administrativa’.

c) “Sellevé a cabo la investigacion correspondiente a fin de poder determinar si efectivamente nos
correspondia el agua o no y de acuerdo a ley se determind que si procedia la dotacion de agua
para el predio denominado “Allaminguri”.

5. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1 Este Tribunal Nacional de Resolucién de Controversistas Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como
los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-
ANA.
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Admisibilidad del recurso

5.2 Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el acto

impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221° del Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, por lo que es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO

R

PATRON
t

Pr de“e\b:g’

e ControNS

Respecto a la licencia de uso de agua y los procedimientos para obtenerla

6.1.

El numeral 1 del articulo 53° de la Ley de Recursos Hidricos, establece que para otorgar la licencia de
uso de agua se requiere, entre otros requisitos, que exista la disponibilidad del agua solicitada y que
ésta sea apropiada en calidad, cantidad y oportunidad para el uso al que se destine. Asimismo, el
numeral 6 del mismo articulo, sefiala que el interesado debe presentar el instrumento ambiental
pertinente aprobado por la autoridad sectorial competente.

El articulo 70° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos establece que las licencias de uso de
agua facultan a su titular el uso del agua para una actividad de caracter permanente, con un finy un
lugar determinado. Son otorgadas por la Autoridad Administrativa del Agua. La resolucion que otorga
una licencia de uso de agua debera consignar el volumen anual maximo asignado al titular,
desagregado en periodos mensuales o mayores, determinados en funciéon a la disponibilidad
acreditada en el procedimiento de otorgamiento de licencia de uso de agua.

. El numeral 79.1 del articulo 79° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos' describe los

procedimientos administrativos que deben tramitar los administrados para el otorgamiento de una
licencia de uso de agua: autorizacion de ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica, acreditacion
de disponibilidad hidrica y autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico.

a) Respecto a la autorizacion de ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica. - El numeral
80.1 del articulo 80° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos sefiala que el procedimiento
para obtener una autorizacion para la ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica de agua
superficial o subterranea sin perforacion es de caracter facultativo, sujeto a silencio administrativo
positivo, no tiene caracter exclusivo ni excluyente.

b) Sobre la acreditacion de disponibilidad hidrica. - El numeral 81.1 del articulo 81° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos? indica que la acreditacion de disponibilidad hidrica
certifica la existencia de recursos hidricos en cantidad, oportunidad y calidad apropiada para un
determinado proyecto en un punto de interés. Se puede obtener alternativamente mediante: i)
resolucion de aprobacion de la disponibilidad hidrica; u, i) opinién técnica favorable de la
disponibilidad hidrica contenida en el instrumento de gestién ambiental (IGA).

Cabe indicar que de acuerdo con el numeral 81.3 del referido Reglamento® se puede prescindir de
la presentacion del estudio hidrologico o hidrogeolégico cuando la disponibilidad del recurso esté
debidamente acreditada por la Autoridad Nacional del Agua.

c) En cuanto a la autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico.- El numeral
84.1 del articulo 84° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos* establece que este
procedimiento esta sujeto a silencio administrativo positivo, la autorizacion es posterior a la
aprobacion del instrumento de gestion ambiental pertinente y a la autorizacion para el desarrollo
de la actividad a la que se destinara el uso del agua, cuando corresponda, ambas aprobadas por
la autoridad sectorial competente. Asimismo, contempla que la autorizacion de ejecucion de obras

' Modificado por el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 27.12.2014.
2 Modificado por el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 27.12.2014.
3 Modificado por el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 27.12.2014.
4 Modificado por el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 27.12.2014.



de aprovechamiento hidrico garantiza a su titular la obtencién de la licencia de uso de agua, con
la sola verificacion que las obras han sido realizadas conforme a la autorizacion otorgada.

6.3. Sin embargo, el numeral 85.4 del articulo 85° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos
establece que se puede solicitar licencia de uso de agua prescindiendo del tramite de autorizacion de
ejecucion de obras cuando el administrado demuestre que cuenta con infraestructura hidraulica de
aprovechamiento hidrico autorizada.

Sobre el particular, el articulo 32° del Reglamento de Procedimientos Administrativos para el
Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y Autorizaciones de Ejecucion de Obras en Fuentes
Naturales de Agua establece que se podra otorgar licencia de uso de agua prescindiendo del tramite
de autorizacion de ejecucion de obras, cuando el administrado demuestre que cuenta con
infraestructura hidraulica con fines de aprovechamiento hidrico autorizada con capacidad suficiente
para atender la nueva demanda solicitada.

Asimismo, sefiala que en los casos que se requiera utilizar infraestructura hidraulica publica, se
presentara un “Convenio de conformidad y prestacion de servicios de suministro de agua’, caso
contrario se presentara un proyecto de convenio, el cual sera puesto en conocimiento del Operador
para que en un plazo maximo de siete dias (7) se pronuncie sobre:

a) El plan de aprovechamiento de los recursos hidricos.

b) El contenido del proyecto de convenio.

¢) La capacidad de la infraestructura hidraulica piblica para atender la demanda peticionada,
sefialando las mejoras que de ser el caso deban realizarse con tal propésito.

La Administracion Local de Agua corre traslado de la opinion del operador al administrado otorgandole
cinco (5) dias para su absolucion. En caso de desestimarse la solicitud, el administrado tramitara en
procedimiento aparte |a autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico.

6.4. Enrelacion con el argumento descrito en el numeral 3 de la presente resolucion, este Colegiado seiala
lo siguiente:

6.4.1. Con el escrito ingresado en fecha 09.04.2018, el sefior Melecio Helmer Zegarra Acevedo
solicitd una licencia de uso de agua superficial via regularizacion para el predio denominado
“Allaminguri” con Unidad Catastral N° 15915, ubicado en el anexo de Santa Ana, distrito de
Mollebaya, provincia y departamento de Arequipa.

6.4.2. La Administracion Local de Agua Chili el 04.05.2018, realizé una inspeccion ocular, dejando
constancia en el acta de verificacion técnica de campo lo siguiente:

a) “El predio denominado “Allaminguri” con Unidad Catastral N° 15915 ubicado en el sector
anexo Santa Ana ambito de la junta de Usuarios Chili no Regulado, cuenta con dotacion
de agua e infraestructura de riego correspondiente”.

b) “El agua es captada mediante el canal “El Alto”, lo cual es almacenado mediante un
reservorio de concreto. Dicha agua es almacenada del rol de riego que le corresponde 3
horas c/ 38 dias”.

c) “Latotalidad del predio con Unidad Catastral N° 15915 es de uso agrario sembrado de
maiz y frutales, una mayor parte del terreno se encuentra sembrado recientemente de
avenay cebada”.

. Sobre la base de la verificacion técnica de campo, la Administracion Local de Agua Chili emitio
el Informe N° 147-2018-ANA-AAA.CO-AT/JMPV en el cual concluy6 que existen elementos
técnicos para otorgar licencia de uso de agua superficial con fines agrarios en el predio
denominado “Allaminguri” con Unidad Catastral N° 15915, tales como la infraestructura




hidraulica con fines de aprovechamiento hidrico con capacidad suficiente para atender la
demanda solicitada, constatada en la verificacion técnica de campo realizada el 04.05.2018 por
la Administracion Local de Agua Chili.

6.4.4. La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia con la Resolucion Directoral N° 1371-
2018-ANA/AAAA.CO otorgd licencia de uso de agua superficial para fines agrarios a favor del
sefor Melecio Helmer Zegarra Acevedo, segln el siguiente detalle:

Moliebaya
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6.4.5. Ahora bien, respecto a lo sefialado por la sefiora Anita Chiri Zegarra de que la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina-Ocofia debio considerarla como titular de la licencia de uso de
agua otorgada mediante la Resolucién Directoral N° 1371-2018-ANA-AAA | C-O; dado que la
dotacion de agua para el riego del predio denominado “Allaminguri”, procede de la fuente de
agua “La Vacante” de la cual es coheredera, este Colegiado precisa que evaluados los
documentos adjuntos a su solicitud de incorporacion como titular de la licencia de uso de agua
se observan que no cuenta con ningun instrumento que acredite su titularidad, respecto al
predio denominado “Allaminguri” con Unidad Catastral N® 15915.

Ademas, el numeral 198.2 del articulo 198° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece que, “en los procedimientos iniciados a peticion del interesado, la resolucion
sera congruente con las peticiones formuladas por éste (...)". En ese sentido, la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina-Ocofia con la Resolucion Directoral N° 1371-2018-
ANA/AAAA.CO resolvié de forma congruente el pedido de licencia de uso de agua solicitada
por el sefior Melecio Helmer Zegarra Acevedo mediante el escrito de fecha 09.04.2018, la cual
le fue otorgada con la Resolucion Directoral N° 1371-2018-ANA/AAAA.CO.

6.4.6. En consecuencia, corresponde desestimar lo argumentado por la impugnante, en este extremo
del recurso de apelacion

6.5. Por lo tanto, se debe declarar infundado el recurso de apelacion presentado por la sefiora Anita Chiri
Zegarra contra la Resolucion Directoral N° 776-2019-ANA/AAA | CO, confirmando lo resuelto por la
Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa en el sentido que declaré improcedente su solicitud
de incorporacion de licencia de uso de agua otorgada mediante la Resolucion Directoral N° 1371-2018-
ANA/AAAA.CO al seior Melecio Helmer Zegarra

luido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 1106-2019-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 27.09.2019, por los miembros del colegiado, integrantes
de la Sala 2, este Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas,



RESUELVE:
1°. Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Anita Chiri Zegarra contra la

Resolucion Directoral N° 776-2019-ANA/AAA | CO.

2°, Dar por agotada la via administrativa.
Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Aujorjdad Nacional del Agua.

EDUARDO RAMIREZ PATRON
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