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SUMILLA:
No haber mérito para declarar la nulidad de la Resolucién Administrativa N° 369-2017-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL, porque dicha
resolucion, al constituir inicamente el requerimiento de pago de la obligacion, no es susceptible de una declaracion de nulidad de

oficio.
1. SOLICITUD DE NULIDAD Y ACTO CUESTIONADO

La Resolucion Administrativa N° 369-2017-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL de fecha 26.09.2017, emitida por
la Administracion Local de Agua Chancay-Lambayeque mediante la cual se dispuso que la Empresa
Agroindustrial Tuman S.A.A. cancele el recibo N° 2017000788 por un importe total de S/. 1'407,829.25
Nuevos Soles, correspondiente a la retribucion econémica por el uso del agua con fines no agrarios
en el afio 2017.

DELIMITACION DEL CUESTIONAMIENTO

La Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla solicita que se declare la nulidad de la
Resolucion Administrativa N° 369-2017-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL.

FUNDAMENTO DE LA SOLICITUD

La solicitante argumenta que la Resolucion Administrativa N° 369-2017-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL
incurre en una causal de nulidad porque requiere el pago de la retribucién econémica por el uso del
agua en el afio 2017, periodo en el cual la Empresa Agroindustrial Tuman S.A.A. no contaba con
derecho de uso de agua.

4. ANTECEDENTES

4.1. Mediante el recibo N°® 2017000788, notificado el 18.07.2017, la Administracion Local de Agua
Chancay-Lambayeque requirid a la Empresa Agroindustrial Tuman S.A.A. el pago de S/.
1'407,829.25 Nuevos Soles, por concepto de retribucion econémica por el uso del agua con fines
no agrarios, correspondiente al afio 2017.

2. La Administracion Local de Agua Chancay-Lambayeque mediante la Resolucion Administrativa
N°® 369-2017-ANA-AAA.JZ-ALA .CHL de fecha 26.09.2017, notificada el 27.09.2017, requirid a la
Empresa Agroindustrial Tuman S.A.A. que en un plazo de quince (15) dias habiles cancele el
recibo N° 2017000788, por un importe total de S/. 1'407,829.25 Nuevos Soles, correspondiente
a la retribucion econémica por el uso del agua con fines no agrarios en el afio 2017,

4.3. Mediante el Oficio N° 1590-2017-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL de fecha 09.11.2017, la Administracion
Local de Agua Chancay-Lambayeque remitio la Resolucion Administrativa N° 369-2017-ANA-
AAA.JZ-ALA.CHL a la Unidad de Ejecucion Coactiva de la Autoridad Nacional del Agua para el
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inicio del respectivo procedimiento de ejecucion coactiva, debido a que la Empresa Agroindustrial
Tumén S.A.A. no cumplié con cancelar el recibo N° 2017000788 y tampoco impugno la referida
resolucion dentro del plazo legal.

A través de la Resolucion N° UNO de fecha 22.11.2017, se inicio el procedimiento de ejecucion
coactiva a la Empresa Agroindustrial Tuman S.A.A., requiriéndole a la citada empresa que en el
plazo de siete (07) dias habiles cumpla con cancelar la suma ascendente a S/. 1'407,829.25
Nuevos Soles, mas los intereses que se devenguen desde el vencimiento del plazo hasta su
total cancelacion y los gastos que pueda originar el procedimiento coactivo; sin embargo, no se
hizo efectivo el cobro del recibo pese al tiempo transcurrido.

La Unidad de Ejecucién Coactiva de la Autoridad Nacional del Agua mediante el Oficio N° 1734-
2018-ANA.OA.UEC de fecha 19.07.2018, solicitd a la Administracion Local de Agua Chancay-
Lambayeque que emita pronunciamiento sobre |a vigencia de la Resolucion Administrativa N°
369-2017-ANA-AAA JZ-ALA.CHL.

A través del Memorandum N° 638-2018-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL de fecha 27.08.2018, la
Administracion Local de Agua Chancay-Lambayeque remitio a la Unidad de Ejecucién Coactiva
de la Autoridad Nacional del Agua el Informe Legal N° 123-2018-ANA-AAA.JZ.CHL-AL de fecha
16.08.2018, en el cual concluy6 que la Resolucién Administrativa N° 369-2017-ANA-AAA.JZ-
ALA.CHL carece de eficacia para el cobro del recibo N° 2017000788.

La Unidad de Ejecucion Coactiva de la Autoridad Nacional del Agua con el Oficio N° 2643-2018-
ANA-OA-UEC de fecha 14.09.2018, solicitdé a la Administracion Local de Agua Chancay-
Lambayeque que disponga la emision del acto administrativo que deje sin efecto la Resolucion
Administrativa N° 369-2017-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL, a fin de que suspenda el procedimiento de
ejecucion coactiva iniciado contra la Empresa Agroindustrial Tuman S.A.A.

Mediante el Memorandum N° 831-2018-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL de fecha 09.10.2018, la
Administracion Local de Agua Chancay-Lambayeque remitié a la Autoridad Administrativa del
Agua Jequetepeque-Zarumilla el Informe Legal N° 123-2018-ANA-AAA.JZ.CHL-AL, en el cual
concluyé que la Resolucion Administrativa N° 369-2017-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL fue emitida
cuando la Empresa Agroindustrial Tuman S.A.A. no contaba con derecho de uso de agua
otorgado, precisando que mediante la Resolucion Administrativa 674-2004-AG-
INRENA/ATDRCHL de fecha 17.11.2004, se declar¢ la caducidad del derecho de uso de agua
otorgado a favor de la Empresa Agroindustrial Tuman S.A.A.; por lo que no corresponderia
continuar con el procedimiento de ejecucion coactiva.

La Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla mediante el Memorandum N°
2451-2018-ANA-AAA JZ de fecha 18.10.2018, remitio los actuados a este Tribunal a fin de que
se declare la nulidad de oficio de la Resolucién Administrativa N° 369-2017-ANA-AAA.JZ-
ALA.CHL.

ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1,

Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver la presente solicitud de nulidad de acuerdo con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos, en los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi
como los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N°
076-2018-ANA.

Respecto a la nulidad de los actos administrativos

5:2.

El articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece entre otros, que son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, la contravencion a la Constitucion, a las
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leyes o a las normas reglamentarias; asi como el defecto o la omision de algunc de sus requisitos
de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se
refiere el articulo 14°de dicha norma.

5.3. De acuerdo con lo sefialado en el articulo 213° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, se concluye que la facultad para declarar la nulidad de un acto
administrativo, se encuentra sometida a reglas que deben ser respetadas por la Administracion
Publica en el ejercicio de dicha facultad, las cuales se detallan a continuacion:

a) Competencia: es ejercida por el funcionario superior jerarquico al que emitid el acto a
invalidar o, en caso de no estar sometida a subordinacion, por el mismo 6rgano emisor.

b) Plazo: dos (2) afios, contados a partir de la fecha en que haya quedado consentido el acto
administrativo.

c) Causal: los actos administrativos que contengan vicios de nulidad contemplados en el
articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aun cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.

d) Pronunciamiento sobre el fondo: ademas de declararse la nulidad, en caso de contar con
los elementos suficientes, se podra emitir una decision sobre el fondo del asunto.

Respecto a la nulidad solicitada por la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-
Zarumilla

5.4. Enlarevision del expediente administrativo se observa que la Autoridad Administrativa del Agua
Jequetepeque-Zarumilla solicité que se declare la nulidad de la Resolucion Administrativa N°
369-2017-ANA-AAA JZ-ALA.CHL, mediante la cual la Administracion Local de Agua Chancay-
Lambayeque requirio a la Empresa Agroindustrial Tuman S.A.A. que en un plazo de quince (15)
dias habiles cancele el recibo N° 2017000788, por un importe total de S/. 1'407,829.25 Nuevos
Soles, correspondiente a la retribucion econdmica por el uso del agua con fines no agrarios en
el afio 2017.

5.5. Al respecto, este Tribunal ha determinado en anteriores pronunciamientos’ que la resolucién
administrativa que requiere el pago de la retribucion econdmica, constituye unicamente el
requerimiento del pago de la obligacion contenida en el recibo previamente notificado, en el
presente caso, el recibo N° 2017000788, por concepto de retribucion econdmica por el uso del
agua. En tal sentido, la Resolucion Administrativa N°® 369-2017-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL no es
susceptible de ser impugnada, ni puede ser objeto de una nulidad de oficio.

5.6. Cabe precisar que, el articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que se puede declarar la nulidad de los actos administrativos aun cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.

5.7. Enrelacién con el interés publico, corresponde sefalar que, si bien su definicion no se encuentra
desarrollada en el TUO de Ley del Procedimiento Administrativo General;, el Tribunal
Constitucional se ha pronunciado respecto al contenido de dicho concepto en diversas
sentencias. En ese sentido, en el fundamento 11 de la sentencia recaida en el Expediente N°
0090-2014-AA/TC?, el Tribunal Constitucional sefiald que el interés publico tiene relacion con
aquello que beneficia a todos y por lo tanto es equivalente al interés general:

“11. El interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y
equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del
Estado y justifica la existencia de la organizacion administrativa.

La administracion estatal, constituida por organos jerarquicamente ordenados, asume el
cumplimiento de los fines del Estado teniendo en cuenta la pronta y eficaz satisfaccion del interés
publico.”

Lo anterior implica que: «[...] no basta que los actos administrativos objeto de la potestad de
nulidad de oficio estén afectados por vicios graves que determinen su invalidez absoluta, sino

' Porejemplo, la Resolucion N® 1747-2018-ANA/TNRCH de fecha 09.11.2018, Resolucién N° 017-2019-ANA/TNRCH de fecha 11.01.2019, entre

ofras.
? Sentencia publicada en la pagina web del Tribunal Constitucional el 18.10.2014. En: http:/www.tc.gob.pe/jurisprudencia’2014/00090-2014-AA pdf




9.8.

5.9,

que, ademas, deben agraviar el interés publico, lo que frasciende el estricto émbito de los
intereses particulares.

En el presente caso, del analisis al pedido de nulidad formulado por la Autoridad Administrativa
del Agua Jequetepeque-Zarumilla, no se evidencia que dicha autoridad haya demostrado la
afectacion al interés pablico con la emision de la Resolucion Administrativa N° 369-2017-ANA-
AAA.JZ-ALA.CHL.

Ahora bien, tampoco se advierte |a lesion a algln derecho fundamental, pues pese a haber sido
notificada del recibo N° 2017000788 el 18.07.2017, la empresa interesada no solicitd la anulacion
o modificacion del mismo, conforme al literal b) del numeral 3.1 del articulo 3° de la Resolucion
Jefatural N° 058-2017-ANA?, el cual dispone que los administrados que no se encuentren
conformes con el monto consignado en un recibo por concepto de retribucion economica por el
uso del agua o por el vertimiento de agua residual tratada, pueden solicitar la anulacion o
modificacion de los recibos dentro del plazo de treinta dias habiles contados desde la notificacion
de dicho recibo. Ademas, se debe reiterar que la Resolucion Administrativa N° 369-2017-ANA-
AAA.JZ-ALA.CHL constituye exclusivamente el requerimiento de pago de la obligacion contenida
en el recibo N° 2017000788, lo cual presupone que ya culmind el procedimiento de
determinacion y liquidacion de la obligacion.

5.10.En mérito a lo expuesto, este Colegiado considera que no existe merito para declarar la nulidad

de oficio de la Resolucion Administrativa N°® 369-2017-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL, pues dicho
requerimiento de pago no puede ser objeto de una nulidad de oficio.

Concluido el analisis del expediente visto el Informe Legal N°® 961-2019-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 23.08.2019, por los miembros integrantes del
colegiado de la Sala 2, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

No haber mérito para declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Administrativa N° 369-2017-ANA-
AAA JZ-ALA.CHL.
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Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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