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Se declara fundado el recurso de apelacion interpuesto por SANCTIPETRI S.A contra la Resolucion Directoral N° 3201-2017-ANA-AAA-CH.CH; y

en consecuencia nula la referida resolucion al advertir una falta de motivacion.

. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la empresa SANCTIPETRI S.A. contra la Resolucion Directoral
N° 3201-2017-ANA-AAA-CH.CH de fecha 27.12.2017, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua
Chaparra-Chincha, mediante la cual resolvio: i) denegar la solicitud de regularizacion de licencia de uso
de agua subterranea presentada por SANCTIPETRI S.A.; y ii) disponer el archivo del procedimiento.

3.1. SANCTIPETRI S.A. se acogio a la formalizacion de licencia de uso de agua subterranea respecto
del pozo IRHS-898; sin embargo, su solicitud de formalizacién se encauzd como uno de
regularizacion, la cual fue una decision unilateral por parte de la Administracion Local de Agua Ica;
debido a que no se le notificd con la adecuacion del procedimiento.

3.2. La Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha en el momento de emitir la Resolucion
Directoral N° 3201-2017-ANA-AAA-CH.CH, denegando la solicitud de formalizacion por no haber
pagado la multa de 7.483 UIT impuesta mediante la Resolucion Directoral N° 524-2017-ANA-AAA-
CH.CH no ha tomado en cuenta que contra la referida resolucion directoral se interpuso un recurso
de apelacion, la misma que se encuentra en la instancia superior para su pronunciamiento; por lo
que no se puede alegar el incumplimiento de un acto el cual no tiene la calidad de firme para
denegar la solicitud de licencia de uso de agua.

4. ANTECEDENTES

4.1. EI 30.10.2015, el sefior Dennis Lay Chung en representacion de la empresa SANCTIPETRI S.A.,
solicito a la Administracion Local de Agua Rio Seco-Ica, la formalizacion de licencia de uso de
agua subterranea para el predio denominado “Fundo EI Chinito”, con UC N° 119080, ubicado en el



distrito Salas, provincia y departamento Ica; al amparo del Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI.

A su escrito adjuntd, entre otros documentos los siguientes:

a) Copia Literal de la Partida N® 40014295, emitido por la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos, en el cual se puede advertir que SANCTIPETRI S.A. es la propietaria del
predio con UC N° 119080, ubicado en el distrito Salas, provincia y departamento Ica.

b) Contrato de Suministro de Energia Eléctrica de fechas 05.03.2004 y 17.01.2010.

¢) Memoria Descriptiva de la Formalizacion de licencia de uso de aguas subterraneas
provenientes del pozo IRHS-898.

4.2. Mediante la Carta N° 505-2015-ANA-AAA.CH.CH-ALA.RS de fecha 18.11.2015, la Administracion
Local de Agua Rio Seco, remitié a la Junta de Aguas Subterraneas del distrito de Riege Rio Seco
el Aviso Oficial N° 060-2015-ANA-AAA.CH.CH.ALA R.S de fecha 18.11.2015, respecto a las
solicitudes de formalizacion y regularizacion presentadas para el otorgamiento de licencias de uso
de agua, en el cual figuraba el nombre de SANCTIPETRI S.A.

4.3. Con la Carta N° 0605-2016-ANA-AAA.CH.CH-ALA-RS de fecha 14.07.2016, la Administracion
Local de Agua Rio Seco, comunico a SANCTIPETRI S.A la realizacion de una inspeccion ocular
para el dia 20.07.2016; la misma que se llevo a cabo en la fecha indicada, conforme obra en el
expediente.

. Mediante la Carta N° 688-2016-ANA-AAA.CH.CH.ALA RS de fecha 25.07.2016 se le requirio a
7] . SANCTIPETRI S.A. que en el plazo de diez (10) dias acreditara la antigiiedad de uso del agua de
manera publica, pacifica y continua con una antigiiedad mayor de cinco (5) afios antes de la
vigencia de la Ley de Recursos Hidricos; caso contrario la solicitud de formalizacion seria
encauzada como una de regularizacion.

el Informe Tecnico N° 401-2017-ANA-AAA.CH.CH-ALA RS.AT/JAAR de fecha 04.12.2017, la
inistracion Local de Agua Rio Seco, sefialo lo siguiente:

un procedimiento de regularizacion se le inicio un procedimiento administrativo

ancionador conforme establece el numeral 11.1 del articulo 11° del Decreto Supremo N°

007-2015-MINAGRI.

Mediante la Resolucion Directoral N° 524-2017-ANA-AAA-CH.CH de fecha 09.03.2017, la

Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha sancioné a SANCTIPETRI S.A. con una

multa de 7.483 UIT, asimismo SANCTIPETRI S.A. interpuso un recurso de reconsideracion

contra la referida resolucion directoral la misma que se declaré infundado mediante la

Resolucion Directoral N° 1911-2017-ANA-AAA-CH.CH!.

c) La Administracién Local de Agua Rio Seco, notificd a la impugnante la Resolucion Directoral
N° 524-2017-ANA-AAA-CH.CH y la Resolucion Directoral N°® 1911-2017-ANA-AAA-CH.CH,
dandole un plazo perentorio para el pago de la multa, la misma que no ha cumplido.

Por lo que concluyd que al no cumplir con el pago de la multa de 7.483 UIT, la solicitud de
regularizacion presentada por SANCTIPETRI S.A. se debe de archivar de acuerdo lo establecido en
el numeral 9.4 del articulo 9° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

! Actuaciones correspondientes al CUT 145700-2017: SANCTIPETRI S.A interpuso un recurso de recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N® 1911-2017-
ANA-AAA-CH.CH de fecha 31.08.20017, que declar¢ infundado su recurso de reconsideracion de la Resolucion Directoral N° 524-2017-ANA-AAA-CH.CH de fecha
09.03.2017, que lo sanciono con una multa equivalente a 7.843 UIT, por utilizar el agua del pozo con IRHS-898, sin contar con el respectivo derecho otorgado por la
Autoridad Nacional del Agua. Por lo que este Tribunal mediante la Resolucion N® 0226-2018-TNRCH de fecha 02.02.2018, declar6 infundado el recurso de apelacion
interpuesto contra la Resolucion Directoral N* 1911-2017-ANA-AAA-CH.CH y confirmd todos los extremos |a Resolucion Directoral N° 524-2017-ANA-AAA-CH.CH.



46. La Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, mediante
el Informe Legal N° 071-2017-ANA-AAA-CHCH.AL/HAL de fecha 26.12.2017, teniendo como sustento
lo sefialado en el Informe Técnico N° 401-2017-ANA-AAA.CH.CH-ALA RS.AT/JAAR, concluyo que se
deniegue la solicitud de regularizacion presentada por SANCTIPETRI S.A.

4.7. Mediante la Resolucién Directoral N° 3201-2017-ANA-AAA-CH.CH de fecha 27.12.2017, y notificada
en fecha 04.01.2018, la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha resolvio: i) denegar la
solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua subterranea presentada por SANTIPETRI
S.A.; y i) disponer el archivo definitivo del procedimiento.

. SANCTIPETRI S.A. en fecha 24.01.2018, solicito la nulidad de la Resolucion Directoral N° 3201-
2017-ANA-AAA-CH.CH, conforme a los argumentos descritos en el numeral 3 de la presente
resolucion.

5. ANALISIS
Respecto a la solicitud de nulidad y su encauzamiento como un recurso de apelacion

5.1, El numeral 11.1 del articulo 11°2 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
establece que los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les
conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo [Il Capitulo Il de la
presente Ley?.

. De conformidad con los articulos 215° y 216° de la citada ley, frente a un acto administrativo que
se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la
via administrativa mediante los recursos administrativos de reconsideracion y apelacion.

5.3. @6nforme lo establece el articulo 221° de la referida ley, el error en la calificacion del recurso por
parte del recurrente no sera obstaculo para su tramitacion siempre que del escrito se deduzca su

Yerdadero caracter.

. En el presente caso, segun lo indicado en el numeral 4.7 de la presente resolucion, mediante el
sserito ingresado el 24.01.2018, SANCTIPETRI S.A. solicitd la nulidad de la Resolucion Directoral
N°® 3201-2017-ANA-AAA-CH.CH

/5. En atencion a lo sefialado en los numerales 5.1. al 5.4. de la presente resolucion, y considerando
que todo cuestionamiento o contradiccion a un acto administrativo debe efectuarse mediante los
recursos administrativos y que el fundamento de la solicitud del recurrente es una cuestion de puro
derecho; este Tribunal considera que corresponde encauzar la solicitud de nulidad de
SANCTIPETRI S.A., como un recurso de apelacion.

Competencia del Tribunal

5.6. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion de conformidad al articulo 22° de la Ley de Recursos
Hidricosen los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI*, asi como los articulos
4°y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N® 076-2018-ANA.

? Articulo modificado por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21.12.2016.
3 Recursos administrativos de reconsideracion, apelacion y revision.

4 Publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 14.02.2017



Admisibilidad del recurso

5.7. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO

Respecto a los procedimientos administrativos de formalizacion y regularizacion de licencia de
uso de agua al amparo del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

6.1. El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el
04.06.2015, regulé los procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de
agua para aquellas personas que utilizan el recurso hidrico de manera publica, pacifica y continua
sin contar con el respectivo derecho de uso de agua, estableciendo como fecha de vencimiento
del plazo para acogerse a cualquiera de los procedimientos el 31.10.2015.

6.2. El articulo 3° de la norma antes mencionada desarrollo los conceptos de formalizacion vy
regularizacion de la siguiente manera:

“3.1. Formalizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a quienes
utilizan el agua de manera publica, pacifica y continua, con una antigliedad mayor a cinco (5)
afios computados a partir de la vigencia de la Ley N° 29338, Le de Recursos Hidricos.

3.2. Regularizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a quienes
al 31 de diciembre de 2014, se encontraban utilizando el agua de manera publica, pacifica y
continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto de antigiiedad sefialado en el numeral 3.1
precedente”.

6.3. Asimismo, el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecié que tanto la
situd de formalizacion como la de regularizacion debian ir acompafniadas de una Declaracion
Jurada, segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y

lotacion, asi como la documentacion que acreditara lo siguiente:

Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

El uso publico, pacifico y continuo del agua con la antigiiedad requerida segun se trate de

formalizacion o regularizacion.

El compromiso de inscripcion en el registro de las fuentes de agua de consumo humano,

cuando se trate de uso poblacional.

La autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segun sea el caso. Para usos

agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio;

mientras que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion
comunal por parte de la municipalidad distrital o provincial.

e) Una memoria técnica segln el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua,
Unicamente en los ambitos en los que la referida Autoridad no cuente con informacion oficial
disponible.

f)  Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.

6.4. Por su parte, la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el
10.07.2015, mediante la cual se dictaron disposiciones para la aplicacion de los procedimientos de
formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua establecidos en los Decretos Supremos
N° 023-2014-MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI, establecio en su articulo 2° lo siguiente:

2.1 La formalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera



publica, pacifica y continua acredita una antigiiedad no menor de cinco anos al
31.03.2009.

2.2 La reqularizacion aplica para actividades que venian realizando el uso del agua al
31.12.2014, de manera publica, pacifica y continua.”

6.5. De lo expuesto se concluye que:

a) Pueden acceder a la formalizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua, con una antigliedad no menor de cinco (5) afios anteriores al 31.03.2009;
es decir, para aquellos que venian haciendo uso del agua cuando menos desde el
31.03.2004; y,

b) Pueden acceder a la regularizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera
publica, pacifica y continua al 31.12.2014, indistintamente de la antigiiedad del uso del
recurso hidrico.

En ambos procedimientos, se entiende, ademas que los administrados deben acreditar el uso
actual del recurso hidrico segun el numeral 9.2 del articulo 9° del Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI; méxime, cuando la finalidad pretendida con las normas de formalizacion y
regularizacion de licencias de uso de agua, consisten en reconocer situaciones de hecho actuales
para incorporarlas a la legalidad, y no aquellas situaciones ya concluidas que obviamente no
cumplirian tal objetivo.

Respecto a los fundamentos del recurso de apelacion

6.6. En relacion con el argumento del impugnante respecto a se acogio a la formalizacion de licencia
de uso de agua subterranea respecto del pozo IRHS-898; sin embargo, su solicitud de
formalizacion se encauzé como uno de regularizacion, la cual fue una decision unilateral por parte
de la Administracion Local de Agua Ica; debido a que no se le notifico con la adecuacion del
procedimiento; este Tribunal sefiala que mediante la Resolucion N° 226-2018-ANA/TNRCH de

a 02.02.2018, se emiti6 un pronunciamiento respecto al procedimiento administrativo

ionador en contra de SANCTIPETRI S.A., por la infraccion al usar el agua sin derecho del

résolucion, que la impugnante manifesté su conformidad con el encauzamiento de su solicitud de

72X formalizacién de licencia de uso de agua a una de regularizacion de licencia de uso de agua

& mediante el escrito de fecha 15.02.2017; por lo tanto al determinar que este Tribunal ya emitio

% § pronunciamiento sobre lo alegado por la impugnante en su recurso de apelacion; carece de objeto
&/ emitir pronunciamiento sobre el mismo argumento.
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6.7. En relacion con el argumento del impugnante respecto a la Autoridad Administrativa del Agua
Chaparra-Chincha en el momento de emitir la Resolucion Directoral N°® 3201-2017-ANA-AAA-
CH.CH, denegando la solicitud de formalizacion por no haber pagado la multa de 7.483 UIT
impuesta mediante la Resolucion Directoral N° 524-2017-ANA-AAA-CH.CH no ha tomado en
cuenta que contra la referida resolucion directoral se interpuso un recurso de apelacion, la misma
gue se encuentra en la instancia superior para su pronunciamiento; por lo que no se puede alegar
el incumplimiento de un acto el cual no tiene la calidad de firme para denegar la solicitud de
licencia de uso de agua; este Tribunal senala lo siguiente:

6.7.1. Mediante la Resolucion Directoral N° 3201-2017-ANA-AAA-CH.CH de fecha 27.12.2017,
la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, resolvio denegar la solicitud de
regularizacion presentada por SANCTIPETRI S.A. debido a que la referida impugnante no
cumplié con hacer efectivo el pago de la multa de 7.483 UIT, impuesta mediante la
Resolucién Directoral N° 524-2017-ANA-AAA-CH.CH de fecha 09.03.2017; siendo este un
requisito indispensable para la aprobacion del procedimiento de regularizacion de licencia
de uso de agua, conforme establece el literal b.2.2 del articulo 7° del Decreto Supremo N°
007-2015-MINAGRI.



6.7.2.  Asimismo, cabe precisar que la multa de 7.483 UIT impuesta a SANCTIPETRI SA.,
mediante la Directoral N° 524-2017-ANA-AAA-CH.CH, se debio a la infraccion por utilizar
el agua del pozo IRHS-898 sin la autorizacion correspondiente, la misma que fue objeto
de cuestionamiento por la impugnante al presentar un recurso de reconsideracion el cual
fue declarado infundado mediante la Resolucion Directoral N° 1911-2017-ANA-AAA-
CH.CH; motivo por el cual la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha al tener
conocimiento de la emisién de la Resolucion Directoral N° 1911-2017-ANA-AAA-CH.CH,
requirio a la impugnante el pago de la multa a fin de proseguir con el procedimiento de
regularizacion de licencia de uso de agua, otorgandole un plazo sesenta (60) dias
conforme establece el literal b), numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Supremo N° 007-
2015-MINAGRI.
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6.7.3.  Sin embargo, la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha no consideré que,
SANCTIPETRI S.A. en fecha 26.09.2017, interpuso un recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral N° 1911-2017-ANA-AAA-CH.CH; la cual fue elevada a este Tribunal
para su pronunciamiento, la misma que se resolvié mediante la Resolucion N° 226-2018-
ANA/TNRCH de fecha 02.02.2018; es decir con posterioridad a la emision de la
Resolucion Directoral N® 3201-2017-ANA-AAA-CH.CH de fecha 27.12.2017.

6.7.4. En este sentido, se puede determinar que la Resolucion Directoral N° 3201-2017-ANA-
AAA-CH.CH de fecha 27.12.2017, en la cual se denego la solicitud de regularizacion de
licencia de uso de agua presentada por SANCTIPETRI S.A., por no haber realizado el
pago de la multa de 7.483 UIT dispuesta mediante la Resolucion Directoral N° 1911-2017-
ANA-AAA-CH.CH; se emitié cuando la referida resolucion directoral habia sido impugnada
y no habia adquirido la calidad de acto firme.

6.8. Por lo tanto, al advertir que la Autoridad Administrativa del Agua-Chincha denegb la solicitud de
formalizacién basandose en que la administrada no habia cumplido con pagar el monto de la
multa;”y, teniendo en cuenta que el numeral 256.2 del articulo 256° del TUO de la Ley del
Pracetlimiento Administrativo General sefala que la resolucion sera ejecutiva cuando ponga fin a
ia administrativa; en este sentido la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha
fulnero lo establecido en el numeral 1.2 articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, la cual sefala que los administrados tienen derecho a
pbtener una decision motivada, fundada en derecho; por lo que corresponde amparar el presente
> prgumento; sefialado por la impugnante y declarar fundado el recurso de apelacion interpuesto por
SANCTIPETRI S.A., contra la Resolucion Directoral N° 3201-2017-ANA-AAA-CH.CH, al
encontrarse incursa en la causal de nulidad establecida en el articulo 10° de la citada Ley.

6.9. En consecuencia, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 225.2 del articulo 225° del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, al no contarse con los elementos suficientes
para resolver el fondo del asunto, corresponde retrotraer el procedimiento administrativo hasta el
momento en que la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, requiera el pago de la
multa de 7.483 UIT a SANCTIPETRI S.A., por la infraccién al usar el agua sin derecho, respecto
del pozo IRHS-898; debido a que el pago de la multa es un requisito indispensable para el
procedimiento de regularizacion de licencia de uso de agua, conforme establece el literal b.2.2 del
articulo 7° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 915-2018-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 25.05.2018, por los miembros integrantes del
colegiado de la Sala 2, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,



RESUELVE:
Resolucion Directoral N° 3201-2017-ANA-AAA-CH.CH.

2°.- Declarar NULA la Resolucion Directoral N° 3201-2017-ANA-AAA-CH.CH.
3°.- Retrotaer el presente procedimiento a fin de que la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-

Chincha, cumpla con requerir a SANCTIPETRI S.A. el pago de la multa por usar el agua sin derecho,

1°- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa SANCTIPETRI S.A. contra la
respecto del pozo IRHS-898, conforme a lo sefialado en el numeral 6.9 de la presente resolucion.

Registrese, comuniquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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