
Ministerio

de Agricultura y Riego

Tribunal Nacional de

Resolución de

Controversias Hidricas

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"

"Año del Diálogo y la Reconciliación Nacional"

vi

RESOLUCIÓN -2018-ANA/TNRCH

Lima, 2 5 MAlffl 2018

N° DE SALA

EXP.TNRCH

CUT

IMPUGNANTE

ÓRGANO
MATERIA

UBICACIÓN
POLÍTICA

Sala 2

172-2018

12500-2018

SANCTIPETRI S.A.

AAA Chaparra-Chincha
Regularización de licencia de uso de agua
Distrito

Provincia

Departamento

Salas

lea

lea

SUMILLA:

Se declara fundado el recurso de apelación interpuesto por SANCTIPETRI S.A contra la Resolución Directoral N" 3201-2017-ANA-AAA-CH.CH; y
en consecuenc/a nula la referida resolución al advertir una falta de motivación.

CUEVAF

NAC/Q

RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelación interpuesto por la empresa SANCTIPETRI S.A. contra la Resolución Directoral
N° 3201-2017-ANA-AAA-CH.CH de fecha 27.12.2017, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua
Chaparra-Chincha, mediante ia cual resolvió: i) denegar la solicitud de regularización de licencia de uso
de agua subterránea presentada por SANCTIPETRI S.A.; y ii) disponer el archivo del procedimiento.

ACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

mpugnante solicita que se declare la nulidad de la Resolución Directoral N° 3201-2017-ANA-AAA-

AMENTOS DEL RECURSO DE APELACIÓN

impugnante sustenta su recurso de apelación señalando lo siguiente:

3.1. SANCTIPETRI S.A. se acogió a la formalización de licencia de uso de agua subterránea respecto
del pozo IRHS-898: sin embargo, su solicitud de formalización se encauzó como uno de
regularización, la cual fue una decisión unilateral por parte de la Administración Local de Agua lea;
debido a que no se le notificó con la adecuación del procedimiento.

3.2. La Autoridad Administrativa de! Agua Chaparra-Chincha en el momento de emitir la Resolución
Directoral N° 3201-2017-ANA-AAA-CH.CH, denegando la solicitud de formalización por no haber
pagado la multa de 7.483 UIT impuesta mediante la Resolución Directoral N° 524-2017-ANA-AAA-
CH.CH no ha tomado en cuenta que contra la referida resolución directoral se interpuso un recurso
de apelación, la misma que se encuentra en la instancia superior para su pronunciamiento; por lo
que no se puede alegar el incumplimiento de un acto el cual no tiene la calidad de firme para
denegar la solicitud de licencia de uso de agua.

4. ANTECEDENTES

4.1. El 30.10.2015, el señor Dennis Lay Chung en representación de la empresa SANCTIPETRI S.A.,
solicitó a la Administración Local de Agua Río Seco-lca, la formalización de licencia de uso de
agua subterránea para el predio denominado "Fundo El Chinito", con UC N° 119080, ubicado en el



sidente

4.2.

distrito Salas, provincia y departamento loa; al amparo del Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI.

A su escrito adjuntó, entre otros documentos los siguientes:

a) Copia Literal de la Partida N° 40014295, emitido por la Superintendencia Nacional de los
Registros Públicos, en el cual se puede advertir que SANCTIPETRI S.A. es la propietaria del
predio con UC N° 119080. ubicado en el distrito Salas, provincia y departamento lea.

b) Contrato de Suministro de Energía Eléctrica de fechas 05.03.2004 y 17.01.2010.
c) Memoria Descriptiva de la Formalización de licencia de uso de aguas subterráneas

provenientes del pozo IRHS-898.

Mediante la Carta N" 505-2015-ANA-AAA.CH.CH-ALA.RS de fecha 18.11.2015, la Administración
Local de Agua Río Seco, remitió a la Junta de Aguas Subterráneas del distrito de Riego Rio Seco
el Aviso Oficial N° 060-2015-ANA-AAA.CH.CH.ALA R.S de fecha 18.11.2015, respecto a las
solicitudes de formalización y regularización presentadas para el otorgamiento de licencias de uso
de agua, en el cual figuraba el nombre de SANCTIPETRI S.A.
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3. Con la Carta N° 0605-2016-ANA-AAA.CH.CH-ALA-RS de fecha 14.07.2016. la Administración
Local de Agua Río Seco, comunicó a SANCTIPETRI S.A la realización de una inspección ocular
para el día 20.07.2016; la misma que se llevó a cabo en la fecha indicada, conforme obra en el
expediente.

Mediante la Carta N° 688-2016-ANA-AAA.CH.CH.ALA RS de fecha 25.07.2016 se le requirió a
SANCTIPETRI S.A. que en el plazo de diez (10) días acreditara la antigüedad de uso del agua de
manera pública, pacifica y continua con una antigüedad mayor de cinco (5) años antes de la
vigencia de la Ley de Recursos Hídricos; caso contrario la solicitud de formalización sería
encauzada como una de regularización.

C^el Informe Técnico N° 401-2017-ANA-AAA.CH.CH-ALA RS.AT/JAAR de fecha 04.12.2017, la
dministración Local de Agua Río Seco, señaló lo siguiente:

Al haberse vencido el plazo de diez (10) días otorgados a SANCTIPETRI S.A. mediante la Carta
2016-ANA-AAA.CH.CH.ALA RS de fecha 25.07.2016, y al no haber respuesta por la

ministrada se adecuó el procedimiento a uno de regularización; por lo que al estar inmerso
un procedimiento de regularización se le inició un procedimiento administrativo

ancionador conforme establece el numeral 11.1 del articulo 11° del Decreto Supremo N°
007-2015-MINAGRI.

Medíante (a Resolución Directoral N° 524-2017-ANA-AAA-CH.CH de fecha 09.03.2017, la
Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha sancionó a SANCTIPETRI S.A. con una
multa de 7.483 UIT, asimismo SANCTIPETRI S.A. interpuso un recurso de reconsideración
contra la referida resolución directoral la misma que se declaró infundado mediante la
Resolución Directoral N° 1911-2017-ANA-AAA-CH.CHL

La Administración Local de Agua Río Seco, notificó a la impugnante la Resolución Directoral
N° 524-2017-ANA-AAA-CH.CH y la Resolución Directoral N° 1911-2017-ANA-AAA-CH.CH,
dándole un plazo perentorio para el pago de la multa, la misma que no ha cumplido.
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C)

Por lo que concluyó que al no cumplir con el pago de la multa de 7.483 UIT, la solicitud de
regularización presentada por SANCTIPETRI S.A. se debe de archivar de acuerdo lo establecido en
el numeral 9.4 del artículo 9° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

Actuaciones correspondientes al CUT 145700-2017: SANCTIPETRI S.A interpuso un recurso de recurso de apelación contra la Resolución Directoral N" 1911-2017-
ANA-AAA-CH.CH de fecha 31.08.20017, que declaró infundado su recurso de reconsideración de la Resolución Directoral N° 524-2017-ANA-AAA-CH.CH de fecha
09.03.2017, que lo sancionó con una multa equivalente a 7.843 UIT, por utilizar el agua del pozo con IRHS-898, sin contar con el respectivo derecho otorgado por la
Autoridad Nacional del Agua. Por lo que este Tribunal mediante la Resolución N° 0226-2018-TNRCH de fecha 02.02.2018, declaró infundado el recurso de apelación
interpuesto contra la Resolución Directoral N' 1911-2G17-ANA-AAA-CH.CH y confirmó todos los extremos la Resolución Directoral N® 524-2017-ANA-AAA-CH.CH.



4.6. La Unidad de Asesoría Jurídica de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, mediante
el Informe Legal N° 071-2017-ANA-AAA-CHCH.AL/HAL de fecha 26.12.2017, teniendo como sustento
lo señalado en el Informe Técnico 401-2017-ANA-AAA.CH,CH-ALA RS.AT/JAAR, concluyó que se
deniegue la solicitud de regularización presentada porSANCTIPETRI S.A.

Presidente
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4.7. Mediante la Resolución Directoral N° 3201-2017-ANA-AAA-CH.CH de fecha 27.12.2017, y notificada
en fecha 04.01.2018, la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha resolvió: i) denegar la
solicitud de regularización de licencia de uso de agua subterránea presentada por SANTIPETRI
S.A.; y ii) disponer el archivo definitivo del procedimiento.

SANCTIPETRI S.A. en fecha 24.01.2018, solicitó la nulidad de la Resolución Directoral N® 3201-
2017-ANA-AAA-CH.CH, conforme a los argumentos descritos en el numeral 3 de la presente
resolución.

5. ANÁLISIS

Respecto a la solicitud de nulidad y su encauzamiento como un recurso de apelación

El numeral 11.1 del articulo ir^ del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
establece que los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les
conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo III Capitulo II de la
presente Ley^.

De conformidad con los artículos 215'' y 216° de la citada ley, frente a un acto administrativo que
se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradicción en la
vía administrativa mediante los recursos administrativos de reconsideración y apelación.

5.3. pófiforme lo establece el articulo 221° de la referida ley, el error en la calificación dei recurso por
parte del recurrente no será obstáculo para su tramitación siempre que del escrito se deduzca su
erdadero carácter.

En el presente caso, según lo indicado en el numeral 4.7 de la presente resolución, mediante el
ito ingresado el 24.01.2018, SANCTIPETRI S.A. solicitó la nulidad de la Resolución Directoral

N° 3201-2017-ANA-AAA-CH.CH

En atención a lo señalado en los numerales 5.1. al 5.4. de la presente resolución, y considerando
que todo cuestionamiento o contradicción a un acto administrativo debe efectuarse mediante los
recursos administrativos y que el fundamento de la solicitud del recurrente es una cuestión de puro
derecho: este Tribuna! considera que corresponde encauzar la solicitud de nulidad de
SANCTIPETRI S.A., como un recurso de apelación.

Competencia del Tribunal

5.6. Este Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelación de conformidad al articulo 22° de la Ley de Recursos
Hidricosen los artículos 17° y 18° del Reglamento de Organización y Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI^ asi como los artículos
4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolución Jefatural N° 076-2018-ANA.

- Articulo modificado por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21,12.2016.
Recursos administrativos de reconsideración, apelación y revisión,

^ Publicado en ei Diario Oficial El Peruano el 14,02.2017



Admisibilidad del recurso

5.7. El recurso de apelación ha sido interpuesto dentro de ios quince (15) dias hábiles de notificado ei
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los artículos 218° y 219° del Texto Único
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que es admitido a trámite.
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6. ANALISIS DE FONDO

Respecto a los procedimientos administrativos de formalización y reguiarización de licencia de
uso de agua al amparo del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

Ei Decreto Supremo N° 007-2015-MiNAGRI, publicado en el Diario Oficial Ei Peruano el
04.06.2015, reguló los procedimientos de formalización y reguiarización de licencias de uso de
agua para aquellas personas que utilizan el recurso hidrico de manera pública, pacifica y continua
sin contar con el respectivo derecho de uso de agua, estabieciendo como fecha de vencimiento
del plazo para acogerse a cualquiera de los procedimientos el 31.10.2015.

.2. Ei articulo 3° de la norma antes mencionada desarrolló los conceptos de formalización y
reguiarización de la siguiente manera:

"3.1. Formalización: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a quienes
utilizan el agua de manera pública, pacifica y continua, con una antigüedad mayor a cinco (5)
años computados a partir de la vigencia de la Ley N° 29338, Le de Recursos Hidricos.
3.2. Reguiarización: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a quienes
al 31 de diciembre de 2014, se encontraban utilizando el agua de manera pública, pacífica y
continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto de antigüedad señalado en el numeral 3.1
precedente".

smo, el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI estableció que tanto la
de formalización como la de reguiarización debían ir acompañadas de una Declaración

rada, según el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando ei régimen y
volumen de explotación, asi como la documentación que acreditara lo siguiente:

FRAMCl
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e)

Titularidad o posesión legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.
El uso público, pacifico y continuo del agua con la antigüedad requerida según se trate de
formalización o reguiarización.
El compromiso de inscripción en el registro de las fuentes de agua de consumo humano,
cuando se trate de uso poblacional.
La autorización o concesión para el desarrollo de la actividad, según sea el caso. Para usos
agrarios, bastará el documento que acredite la propiedad o posesión legítima del predio;
mientras que para uso poblacional será suficiente el reconocimiento de la organización
comunal por parte de la municipalidad distrital o provincial.
Una memoria técnica según el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua,
únicamente en ios ámbitos en ios que la referida Autoridad no cuente con información oficial
disponible.
Contar con un sistema de medición instalado, cuando se trate de agua subterránea.

6.4. Por su parte, la Resolución Jefatural N° 177-2015-ANA, publicada en ei Diario Oficial El Peruano el
10.07.2015, mediante la cual se dictaron disposiciones para la aplicación de los procedimientos de
formalización y reguiarización de licencias de uso de agua establecidos en los Decretos Supremos
N° 023-2014-MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI, estableció en su artículo 2° lo siguiente:

"2.1 La formalización se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera
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pública, pacífica y continua acredita una antigüedad no menor de cinco años al
31.03.2009.

2.2 La regularización aplica para actividades que venían realizando el uso del agua ai
31.12.2014, de manera pública, pacífica y continua.'

6.5. De lo expuesto se concluye que:

a) Pueden acceder a la formalización quienes venían haciendo uso del agua de manera pública,
pacifica y continua, con una antigüedad no menor de cinco (5) años anteriores al 31.03.2009;
es decir, para aquellos que venían haciendo uso del agua cuando menos desde el
31 ■03.2004: y,

b) Pueden acceder a la regularización quienes venían haciendo uso del agua de manera
pública, pacifica y continua al 31.12.2014. indistintamente de la antigüedad del uso del
recurso hidrico.

En ambos procedimientos, se entiende, además que los administrados deben acreditar el uso
actual del recurso hidrico según el numeral 9.2 del articulo 9° del Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI; máxime, cuando la finalidad pretendida con las normas de formalización y
regularización de licencias de uso de agua, consisten en reconocer situaciones de hecho actuales
para incorporarlas a la legalidad, y no aquellas situaciones ya concluidas que obviamente no
cumplirían tal objetivo.

Respecto a los fundamentos del recurso de apelación

6.6.

Abg.FRANCiS
MAURiCI

ÁIZA
Voc

En relación con el argumento del impugnante respecto a se acogió a la formalización de licencia
de uso de agua subterránea respecto del pozo IRHS-898; sin embargo, su solicitud de
formalización se encauzó como uno de regularización, la cual fue una decisión unilateral por parte
de la Administración Local de Agua lea; debido a que no se le notificó con la adecuación del
procedimiento; este Tribunal señala que mediante la Resolución N° 226-2018-ANA/TNRCH de
f^ííQ 02.02.2018, se emitió un pronunciamiento respecto al procedimiento administrativo
ancionador en contra de SANCTIPETRI S.A., por la infracción al usar el agua sin derecho del

ppzo con código IRHS-898, advirtiendo en el numeral 6.4.4 de la parte considerativa de la referida
solución, que la impugnante manifestó su conformidad con el encauzamiento de su solicitud de

fomi^ilzación de licencia de uso de agua a una de regularización de licencia de uso de agua
mediante el escrito de fecha 15.02.2017; por lo tanto al determinar que este Tribunal ya emitió
pronunciamiento sobre lo alegado por la impugnante en su recurso de apelación; carece de objeto
emitir pronunciamiento sobre el mismo argumento.

En relación con el argumento del impugnante respecto a la Autoridad Administrativa del Agua
Chaparra-Chincha en el momento de emitir la Resolución Directoral N® 3201-2017-ANA-AAA-
CH.CH, denegando la solicitud de formalización por no haber pagado la multa de 7.483 UIT
impuesta mediante la Resolución Directoral N° 524-2017-ANA-AAA-CH.CH no ha tomado en
cuenta que contra la referida resolución directoral se interpuso un recurso de apelación, la misma
que se encuentra en la instancia superior para su pronunciamiento: por lo que no se puede alegar
el incumplimiento de un acto el cual no tiene la calidad de firme para denegar la solicitud de
licencia de uso de agua; este Tribunal señala lo siguiente:

6.7.1. Mediante la Resolución Directoral N° 3201-2017-ANA-AAA-CH.CH de fecha 27.12.2017,
la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, resolvió denegar la solicitud de
regularización presentada por SANCTIPETRI S.A. debido a que la referida impugnante no
cumplió con hacer efectivo el pago de la multa de 7.483 UIT. impuesta mediante la
Resolución Directoral N° 524-2017-ANA-AAA-CH.CH de fecha 09.03.2017; siendo este un
requisito indispensable para la aprobación del procedimiento de regularización de licencia
de uso de agua, conforme establece e! literal b.2.2 del articulo 7° del Decreto Supremo N°
007-2015-MtNAGRI.
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6.7.2. Asimismo, cabe precisar que la multa de 7.483 UIT impuesta a SANCTIPETRi S.A..
mediante la Directoral N° 524-2017-ANA-AAA-CH.CH, se debió a la infracción por utilizar
el agua del pozo IRHS-898 sin la autorización correspondiente, la misma que fue objeto
de cuestionamiento por la impugnante al presentar un recurso de reconsideración el cual
fue declarado infundado mediante la Resolución Directoral N° 1911-2017-ANA-AAA-

CH.CH: motivo por el cual la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha al tener
conocimiento de la emisión de la Resolución Directoral 1911-2017-ANA-AAA-CH.CH,
requirió a la impugnante el pago de la multa a fin de proseguir con el procedimiento de
regularización de licencia de uso de agua, otorgándole un plazo sesenta (60) días
conforme establece el literal b), numeral 9.1 del artículo 9° del Decreto Supremo N° 007-
2015-MINAGRI.

6.7.3. Sin embargo, la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha no consideró que,
SANCTIPETRI S.A. en fecha 26.09.2017. interpuso un recurso de apelación contra la
Resolución Directoral N° 1911-2017-ANA-AAA-CH.CH; la cual fue elevada a este Tribunal
para su pronunciamiento, la misma que se resolvió mediante la Resolución N° 226-2018-
ANA/TNRCH de fecha 02.02.2018; es decir con posterioridad a la emisión de la
Resolución Directoral N° 3201-2017-ANA-AAA-CH.CH de fecha 27.12.2017.

6.7.4. En este sentido, se puede determinar que la Resolución Directoral N° 3201-2017-ANA-
AAA-CH.CH de fecha 27.12.2017, en la cual se denegó la solicitud de regularización de
licencia de uso de agua presentada por SANCTIPETRI S.A., por no haber realizado el
pago de la multa de 7.483 UIT dispuesta mediante la Resolución Directoral N" 1911-2017-
ANA-AAA-CH.CH; se emitió cuando la referida resolución directoral había sido impugnada
y no había adquirido la calidad de acto firme.

6.8. Por lo tanto, al advertir que la Autoridad Administrativa del Agua-Chincha denegó la solicitud de
formaíización basándose en que la administrada no habla cumplido con pagar el monto de la

teniendo en cuenta que el numeral 256.2 del articulo 256° del TÜO de la Ley del
imiento Administrativo General señala que la resolución será ejecutiva cuando ponga fin a

la administrativa; en este sentido la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha
ülneró lo establecido en el numeral 1.2 artículo IV del Título Preliminar del TÜO de la Ley del

Procedimiento Administrativo General, la cual señala que los administrados tienen derecho a
una decisión motivada, fundada en derecho; por lo que corresponde amparar el presente

rgumento; señalado por la impugnante y declarar fundado el recurso de apelación interpuesto por
SANCTIPETRI S.A.. contra la Resolución Directoral N° 3201-2017-ANA-AAA-CH.CH, al
encontrarse incursa en la causal de nulidad establecida en el articulo 10° de la citada Ley.

6.9. En consecuencia, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 225.2 del articulo 225° del TÜO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, al no contarse con los elementos suficientes
para resolver el fondo del asunto, corresponde retrotraer el procedimiento administrativo hasta el
momento en que la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, requiera el pago de la
multa de 7.483 UIT a SANCTIPETRI S.A.. por la infracción al usar el agua sin derecho, respecto
del pozo IRHS-898; debido a que el pago de la multa es un requisito indispensable para el
procedimiento de regularización de licencia de uso de agua, conforme establece el literal b.2.2 del
articulo 7° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

MAURICIO «

Concluido el análisis del expediente, visto el Informe Legal N° 915-2018-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesión de fecha 25.05.2018. por los miembros integrantes del
colegiado de la Sala 2, este Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hidricas.



RESUELVE:

r.- Declarar FUNDADO el recurso de apelación interpuesto por la empresa SANCTIPETRI S.A. contra la
Resolución Directoral N° 3201-2017-ANA-AAA-CH.CH.

T.- Declarar NULA la Resolución Directoral N° 3201-2017-ANA-AAA-CH.CH.

3°.- Retrotaer el presente procedimiento a fin de que la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-
Chincha, cumpla con requerir a SANCTIPETRI SA. el pago de la multa por usar el agua sin derecho,
respecto del pozo IRHS-898. conforme a lo señalado en el numeral 6.9 de la presente resolución.

Regístrese, comuniqúese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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