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SUMILLA:
Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por la sefora Juana Condori Quispe contra la Resolucion Directoral N° 372-
2018-ANA-AAA | C-O, debido a que no acredito el uso del agua conforme se exige en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la sefora Juana Condori Quispe, contra la Resolucion Directoral N°
372/2018-ANAJAAA | C-O de fecha 26.02.2018, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Caplina -
Ocpiia, mediante la cual se le declaro improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto contra de la
gsolucion Directoral N® 2259-2017-ANA-AAA | C-O de fecha 10.08.2017, que resolvio declarar improcedente
¢l pedido de regularizacion de licencia de uso de agua subterranea, presentado al amparo del Decreto
Supremo N°® 007-2015-MINAGRI.

ITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

3. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

3.

La sefiora Juana Condori Quispe sustenta su recurso de apelacion con los siguientes argumentos:

Con la finalidad de acreditar la titularidad o posesion legitima del predio contenida en el inciso e) del
numeral 4.1. del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA, presento copias simples de
las Declaraciones Juradas para el Pago del Impuesto al Valor del Patrimonio Predial del afio 2009 al
ano 2017 expedidos con fecha 23.10.2015; pese a ello, la Administracion Local de Agua Caplina —
Ocofia sefiala que al ser emitidos en la misma fecha, no acreditan la titularidad o posesion del predio
al 31.12.2014, sin tener en cuenta que la normativa no hace distincion respecto de la fecha de
expedicion de los documentos, solo refiere que deben de estar a nombre del administrado y se detalle
el predio materia del procedimiento.

Por oftra parte, senala que con la Constancia de posesion N° 092-2017-AA TACNA-
DRAT/GOB.REG.TACNA de fecha 27.01.2017, expedida por la Direccion Regional Agricultura del
Gobiemno Regional de Tacna, acredita su posesion legitima en forma publica, pacifica y directa de la
parcela F-2 de la Asociacion Agropecuarias Sector Magollo Sur, ubicada en el sector de Magollo,
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distrito y provincia de Tacna.

Respecto de la acreditacion del uso del agua con una antigiedad al 31.12.2014, argumenta que
presentd boletas de venta que acreditan la compra de accesorios de ferreteria del afio 2012 y 2015 y
copia del contrato de locacion de servicios para perforacion del pozo de fecha 29.05.2014, sin
embargo, la Administracion Local de Agua ha determinado que la documentacion es insuficiente para
acreditar el uso del recurso hidrico, sin considerar la Declaracion Jurada de Productores expedida por
la Direccion de Sanidad Vegetal -SENASA de fecha 15.09.2016, que acredita el uso del agua al contar
con instalacion de cultivos de produccion desde el 2013 al 2015 en el predio F-2 de la Asociacion
Agropecuarias Sector Magollo Sur.

4. ANTECEDENTES

4.1,

43.
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La sefiora Juana Condori Quispe, con el Formato Anexo N° 01, ingresado en fecha 02.11.2015, solicito
a la Administracion Local de Agua Tacna acogerse al procedimiento de regularizacion de licencia de
uso de agua en aplicacion del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

A su escrito adjuntd los siguientes documentos:

a) Formato Anexo N° 02. Declaracion Jurada.

b) Formato Anexo N° 03. Resumen de Anexos que acreditan la titularidad o posesion del predio.

c) Copia simple de las Declaraciones Juradas para el Pago del Impuesto al Valor del Patrimonio
Predial del predio rustico ubicado en el sector Magollo Sur — Asociacion Agropecuarias Mz. F LT.
02, correspondientes a los afos 2009 y 2015.

d) Memoria descriptiva del predio rustico del sector Mogollo Sur, distrito Gregorio Albarracin Lanchipa,

provincia y departamento de Tacna.

Formato Anexo N° 04. Resumen de Anexos que acreditan el uso plblico, pacifico y continuo del

agua.

Copia simple de boletas de venta referidas a la adquisicion de insumos para la agricultura de los

anos 2012y 2014.

g) Copia simple del Contrato de Locacion de servicios para la perforacion y profundizacion de pozo

pterrédneo de fecha 28.05.2014.

h) Formato Anexo N° 06. Memoria Descriptiva para Regularizacion de Licencia de Uso de Agua
Subterranea en el predio rustico del sector Mogollo Sur.

e d

El Equipo de Evaluacion de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocofia, mediante el Informe
Legal Técnico N® 1173-2017-ANA-AAA CO-EE1 de fecha 17.07.2017, concluyé lo siguiente:

- a) Laadministrada no cumplio con acreditar la titularidad y/o posesion del predio ubicado en el sector

Magollo, ubicado en el distrito, provincia y departamento de Tacna.

b) Se verifico que la administrada no acredito el uso publico, pacifico y continuo del recurso hidrico
con fecha anterior al 31.12.2014 para acceder al proceso de regularizacion de licencia de uso de
agua.

Con el Informe Legal N® 382-2017-ANA-AAA.| CO-UAJIMAQT de fecha 21.07.2017, la Unidad de
Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocofa, opina que se debe de
declarar improcedente el pedido de regularizacion de licencia de uso de agua formulado por la sefiora
Juana Condori Quispe, al no haber acreditado la titularidad del predio ubicado en el sector Magollo ni el
uso publico, pacifico y continuo del agua, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Supremo N°
007-2015-MINAGRI y la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA.

A través de la Resolucion Directoral N® 2259-2017-ANA-AAA | C-O de fecha 10.07.2017, notificada a la
impugnante el 21.09.2017, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina — Ocofia resolvid declarar
improcedente el pedido de regularizacion de licencia de uso de agua subterranea, formulado por la
sefiora Juana Condori Quispe, por no acreditar la titularidad del predio ubicado en el sector Magollo ni



45.

48,

acreditar congruentemente el uso pacifico, piblico y continuo del agua, conforme lo sefialado por el
Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGR! y la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA.

La sefora Juana Condori Quispe, con escrito ingresado en fecha 11.10.2017, interpuso recurso de
reconsideracion contra la Resolucion Directoral N° 2259-2017-ANA-AAA | C-O, senalando que en
cumplimiento de lo establecido por el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, complementada por la
Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, presenta en calidad de nueva prueba, los siguientes
documentos:

a) Con la finalidad de acreditar la posesion legitima del predio ubicado en el sector Magollo Sur -
Asociacion Agropecuarias Mz. F LT. 02: las copias simples de las Declaraciones Juradas para el
Pago del Impuesto al Valor del Patrimonio Predial correspondientes a los arnos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017; copia simple de la Constancia de Posesion emitida por la
Direccion Regional Agricultura de la Region Tacna; copia simple del Acta de Constatacion de
Posesion realizada por el Notario de Tacna Vicente Guido Quispe Chata de fecha 22.10.2015;
copia simple del Acta de Constatacion realizada el 29.05.2010 por el Juez del Juzgado de Paz del
Distrito Alto de la Alianza de Tacna, y copia simple de la Constancia de Posesion expedida por la
Oficina de Desarrollo Urbano de la Municipalidad del Centro Poblado Augusto B. Leguia del
16.07.2009.

b) En cuanto al uso pacifico, plblico y continuo del agua adjunta la copia simple de la Declaracion
Jurada de Productores expedida la Direccion de Sanidad Vegetal del Servicio Nacional de
Sanidad Agraria de fecha 15.09.2016, mediante la cual acredita que cultiva olivo en edad
vegetativa desde el afio 2014 y frutales en los anos 2013 y 2015.

Mediante el Informe Legal N° 232-2018-ANA-AAA.CO-AL/MAOT de fecha 20.02.2018, la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina — Ocofa, opina que se debe declarar improcedente el recurso de
reconsideracion interpuesto por la sefiora Juana Condori Quispe en contra de la Resolucion Directoral
N° 2259-2017-ANA-AAA | C-O, al no haber acreditado la posesion del predio ubicado en el sector
Magollo Sur - parcela F2, ni el uso del recurso hidrico al 31.12.2014, conforme lo establece el Decreto
Supremo N° 007-2015-MINAGRI y la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA.

Con la Resolucion Directoral N° 372-2018-ANA/AAA IC - O de fecha 26.02.2018, notificada el
08.03.2018, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina — Ocona declaré improcedente el recurso de
reconsideracion interpuesto por la sefiora Juana Condori Quispe, contra de la Resolucion Directoral N°
2259-2017-ANA-AAA | C-O, por no acreditar la posesion del predio ubicado en el sector Magollo Sur —
parcela F2, ni el uso del recurso hidrico al 31.12.2014, conforme lo establece el Decreto Supremo N°
007-2015-MINAGRI y la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA.

La sefiora Juana Condori Quispe, con el escrito ingresado el 02.04.2018, interpuso recurso de

apelacion contra la Resolucion Directoral N°® 372-2018-ANAJAAA IC - O, conforme los argumentos
expuestos en los numerales 3.1y 3.2 de la presente resolucion.
_ 7 ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1.

Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N°29338, Ley de
Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacidén y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como los
articulos 4° y 15 ° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA.

Admisibilidad del Recurso



5.2.  Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el acto
impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto Unico
Ordenado (TUO) Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que debe ser admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO

Respecto a los procedimientos administrativos de formalizacion y regularizacion de licencia de uso de
agua al amparo del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

6.1. El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, fue publicado en el Diario Oficial El Peruano el
04.06.2015, y su objeto fue regular los procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias de
uso de agua, a quienes utilizan dicho recurso de manera publica, pacifica y continua sin contar con su
respectivo derecho de uso de agua.

Igualmente, el numeral 1.2 del articulo 1° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA establece que
pueden acceder a la formalizacion o regularizacion “quienes usan el agua sin contar con licencia de uso
de agua de manera publica pacifica y continua sin afectar a terceros (...)" (el resaltado corresponde a
este Tribunal), evidenciandose que el verbo usar también se encuentra en tiempo presente, lo cual
implica que debe haber un uso actual del recurso hidrico por parte de los administrados que solicitan la
formalizacion o regularizacion.

Por otro lado, el articulo 3° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, desarroll6 los conceptos de
formalizacion y regularizacion de la siguiente manera:

Formalizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes utilizan el agua de manera publica, pacifica y continua, con una
antigliiedad mayor a los cinco (05) afios computados a partir de la vigencia de Ia
Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos.

Regularizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes al 31 de diciembre de 2014 se encontraban utilizando el agua de manera
publica, pacifica y continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto de
antigliedad senalado en el numeral 3.1 precedente.”

Asimismo, el articulo 6° del Decreto Supremo N°® 007-2015-MINAGRI establecié que tanto la solicitud
de formalizacion como la de regularizacion debian ir acompanadas de una Declaracion Jurada, segin
el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y volumen de
explotacion, asi como la documentacion que acreditara lo siguiente:

a) Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

b) El uso publico. pacifico y continuo del agua con la antigliedad requerida segun se trate de
formalizacion o regularizacion.

c¢) Elcompromiso de inscripcion en el registro de las fuentes de agua de consumo humano, cuando se
trate de uso poblacional.

d) La autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segin sea el caso. Para usos
agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio; mientras
que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion comunal por parte de
la municipalidad distrital o provincial.

e) Una memoria técnica segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, unicamente
en los ambitos en los que la referida Autoridad no cuente con informacion oficial disponible.

f) Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.



6.4. Por su parte, la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el
10.07.2015, mediante la cual se dictaron disposiciones para la aplicacion de los procedimientos de
formalizacion y regularizacién de licencias de uso de agua establecidos en los Decretos Supremos N°
023-2014-MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI, establecio en su articulo 2° lo siguiente:

‘2.1 La formalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera
publica, pacifica y continua acredita una antigiiedad no menor de cinco aros al
31.03.2009.

2.2 La regularizacion aplica para actividades que venian realizando el uso del agua al
31.12.2014, de manera publica, pacifica y continua.”

6.5. Cabe sefalar que la verificacion técnica de campo es una actuacion que forma parte del procedimiento
de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua' y segun lo dispuesto en el numeral 9.2
del articulo 9° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI “la Administracion Local del Agua notifica
al administrado para la verificacion técnica de campo, a fin de constatar el uso del agua y que el
predio o lugar, cuenta con todas las obras necesarias para el uso del agua” (el resaltado corresponde a
este Tribunal).

De lo expuesto se concluye que:

a) Podian acceder a la formalizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua, con una antigliedad no menor de cinco (5) afios anteriores al 31.03.2009; es
decir, para aquellos que venian haciendo uso del agua cuando menos desde el 31.03.2004; y,

b) Podian acceder a la regularizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
acifica y continua hasta el 31.12.2014, indistintamente de la antigtedad del uso del recurso
idrico.

n ambos procedimientos, ademas de cumplirse con lo sefalado en los literales precedentes, este
i determina que si es necesario que los administrados acrediten el uso actual del recurso

07-2015-MINAGRI y la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA

6.7. En el numeral 4.1 del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, se especifico que, con el
fin de acreditar la fitularidad o posesion legitima del predio, los administrados podian presentar los
siguientes documentos:

a) Ficha de inscripcion registral.
b) Escritura publica o contrato privado con firmas legalizadas en el que conste la transferencia de la
propiedad o posesion a favor del solicitante.

' El numeral 7.1 del articulo 7° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establece lo siguiente:
“Articulo 7.- Evaluacion de solicitudes
7.1 Las solicitudes se presentan ante la Administracion Local del Agua, quien dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contados

a partir de la presentacion, debera implementar alguna de las siguientes acciones

a) Siencuentra observaciones: Remite la solicitud y el respectivo informe al Equipo de Evaluacion sefialado en el articulo 8.

b) Sila solicitud cumple con los requisitos: Dispone la publicacion de la relacion de solicitudes aplas para continuar con el procedimiento,
mediante avisos, que deberan permanecer por diez (10) dias habiles en su sede y en las sedes de las organizaciones de usuarios de su
ambito de competencia. Vencido este plazo, procede de la siguiente manera.

b.1 Siexiste oposicion, corre traslado al solicitante otorgandole cinco (05) dias para su absolucion. Vencido este plazo, remite el expediente
al Equipo de Evaluacion sefialado en el articulo 8.
b2 Sino existe oposicion: Notifica al administrado para que cumpla con lo siguiente:
b2 1 Parala Formalizacion: Presentar el recibo de pago por derecho de venficacion técnica de campo, la que se desarrolia conforme
a lo establecido en el ariculo 9.
b.22 Para la Regularizacion: Presentar el recibo de pago por derecho de verificacion técnica de campo y pago de la multa conforme a
lo establecido en el articulo 11 del presente Decreto Supremo

[



c¢) Resolucion judicial firme o documento emitido por el Notario, de sucesion intestada o prescripcion
adquisitiva.

d) Resolucion judicial que lo declara como propietario o como poseedor.

e) Declaracion jurada para el Pago del Impuesto al Valor del Patrimonio Predial.

Asimismo, en el numeral 4.2 del mencionado articulo se precisé que sin perjuicio de lo sefalado en el
literal b) del articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, podia acreditarse el desarrollo de
la actividad para la cual se destinaba el uso del agua, a través de los siguientes documentos:

a) Constancia de Productor Agrario otorgado por la dependencia competente del Gobierno Regional o
Ministerio de Agricultura y Riego.

b) Licencia de funcionamiento del establecimiento a nombre del solicitante, expedida con una
antigliedad mayor a los dos (02) afos.

c¢) Documento que acredite la inscripcion en algun registro sectorial con anterioridad al diciembre de
2014,

d) Acta o documento emitido por la autoridad sectorial competente que acredite inspeccion oficial en
los Gltimos cinco (05) afos a las instalaciones o lugar en donde se use el agua.

e) Planos aprobados por la entidad municipal con anterioridad al afio 2014 o inscritos en los registros
publicos con anterioridad al 31.12.2014.

f) Otra prueba que acredite de manera fehaciente el desarrollo de la actividad a las cual se destina el
uso del agua.

Respecto a los fundamentos del recurso de apelacion de la senora Juana Condori Quispe

6.8. En relacion con los argumentos expuestos en el numeral 3.1 de la presente resolucion, de la revision
del expediente, este Tribunal advierte que la administrada presenté conjuntamente con el Formato
Anexo N° 01 copias simples de las Declaraciones Juradas para el Pago del Impuesto al Valor del

Pafrimonio Predial emitidas por la Municipalidad Provincial de Tacna, correspondientes a los afios 2009

2015; y con su recurso de reconsideracion ofrecio en calidad de nueva prueba, las copias simples de
as Declaraciones Juradas para el Pago del Impuesto al Valor del Patrimonio Predial expedidas por la

Municipalidad Provincial de Tacna del periodo 2009 al 2017; estando acorde dichos documentos, con lo

exigido en el literal e) del numeral 4.1. del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, por

eonsiguiente, el requisito de posesion legitima se encuentra acreditado.

B8/ Respecto al argumento sefalado en el numeral 3.2. de la presente resolucion, la impugnante pretende
acreditar el uso del agua de manera plblica, pacifica y continua con la presentacion de las copias de
las boletas de venta de la compra de accesorios de ferreteria de los anos 2012 y 2015, y con la copia
del contrato de locacion de servicios para perforacion del pozo de fecha 29.05.2014, documentos que
resultan insuficientes para acreditar el uso del agua, por lo que deben de ser desestimados. En relacion
a la copia de la Declaracion Jurada de Productores expedida por la Direccion de Sanidad Vegetal —
SENASA, este Tribunal hace la precision que constituye un documento que conforme a su propia
denominacion solo contiene una declaracion jurada del solicitante, que no equivale a una constancia?;
en consecuencia, los documentos presentados por la senora Juana Condori Quispe no permiten
acreditar de manera fehaciente? el uso del recurso hidrico de manera publica, pacifica y continGia con
anterioridad al 31 de diciembre de 2014, conforme lo exige el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI
para los procedimientos de regularizacion de licencia de uso de agua.

6.10. Por lo tanto, de acuerdo con los fundamentos expuestos en la presente resolucion, la sefora Juana
Condori Quispe no ha acreditado de forma irrefutable el uso del agua de manera publica, pacifica y
continua con anterioridad al 31.12.2014 de acuerdo con lo establecido en el Decreto Supremo N° 007-
2015-MINAGRI concordante con la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, para los procedimientos de
reqularizacion de licencia de uso de agua, por consiguiente, corresponde declarar infundado el recurso
de apelacion interpuesto contra la Resolucion Directoral N® 372-2018-ANA/AAA | C-O.

2 Conforme lo requiere en el literal a) del numeral 4.2. del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA
3 Conforme: lo requiere en el literal f) del numeral 4 2. del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA



Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 897-2018-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 23.05.2018 por los miembros integrantes del colegiado de la

Sala 2, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas
RESUELVE:

1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Juana Condori Quispe contra la
Resolucion Directoral N® 372-2018-ANA/AAA | C-O.

2°.- Dar por agotada la via administrativa
Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua
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