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SUMILLA:
Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrifal de Quinocay contra la Resolucion Directoral N°

211-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA por haberse emitido dicha resolucion conforme a ley.
1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrital de Quinocay contra la Resolucion
Directoral N° 211-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 14.02.2018, emitida por la Autoridad
Administrativa del Agua Cafete-Fortaleza mediante la cual le sancion6 con una multa equivalente a 5.1
% UIT por infringir el numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal d) del articulo
XS 277° del Reglamento de la mencionada Ley.
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DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La Municipalidad Distrital de Quinocay solicita que se declare nula la Resolucion Directoral N° 211-2018-

s%¢¥a impugnante sustenta su recurso de apelacion con los siguientes argumentos:

3.1 El encargado de la supervision en fecha 16.06.2017, hizo firmar el Acta de inspeccion ocular a los
representantes de la Municipalidad Distrital de Quinocay, en forma incompleta. Cabe indicar, que en
el momento de la transcripcion del acta, solo se encontraba redactada hasta la mitad de la hoja, por
lo que, el encargado de la supervision completo el acta omitiendo la presencia de los representantes
de la Municipalidad.

3.2 Sobre el argumento de las aguas residuales por uso domeéstico se debe senalar que, el distrito no
cuenta con servicios de agua y desagie; y la distancia desde el pozo de oxidacion hasta la quebrada
Ayllan es de 20 kilometros aproximadamente.

4. ANTECEDENTES:
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador
4.1 En fecha 16.06.2017, la Administracion Local de Agua Mala-Omas-Canete en compaiia de la

gerente y el secretario de la Municipalidad Distrital de Quinocay, realizo la supervision al vertimiento
proveniente de la red de alcantarillado administrado por la Municipalidad Distrital de Quinocay,



214.2

verificandose lo siguiente:

a) Lalocalidad de Quinocay cuenta con una red de alcantarillado, la cual genera aguas residuales,
la misma que es instalada a una camara de recepcion, luego pasan a dos lagunas de oxidacion
cubiertas con geomembranas, ubicada en las coordenadas UTM (WGS-84) 366266 mE,
8632923 mN, la cual se observa que el agua residual se infiltra en el suelo, llegando hasta la
quebrada Ayllan.

b) Encompania con los representantes de la Municipalidad, recorrieron el punto final de descarga
del rio Mala y se evidencio que el agua de la quebrada Ayllan presenta sedimentos de arcilla
acuosa, producto del derrumbe de las laderas colindantes a la mencionada quebrada. Las
rocas han obstruido el cauce, generandose con ello el cambio de la coloracion del agua.

c) Los comuneros de Quinocay-Villa Jardin de Ayllan se encuentran realizando actividades de
construccion del trazo de un canal con fines agrarios, cuyos trabajos se encuentran en una
pendiente pronunciada paralelo a la quebrada Ayllan a unos 200 ml de manera aproximada.

d) Se realizo un recorrido por el cauce de la quebrada Ayllan, ubicada en las coordenadas UTM
(WGS-84) 362273 mE, 8636916 mN.

En tal sentido, la Municipalidad Distrital de Quinocay viene vertiendo agua residual en la quebrada
Ayllan, sin la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

Con el Informe Técnico N° 170-2017-ANA-AAA.CF-ALA MOC-AT/LEAP de fecha 12.09.2017, la
Administracion Local de Agua Mala-Omas-Cariete preciso que, realizada la verificacion tecnica de
campo, se comprobo que la Municipalidad Distrital de Quinocay viene realizando el vertimiento de
aguas residuales en la margen izquierda de la quebrada Ayllan, sin la autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua.

‘Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador
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4.5

Mediante la Nofificacion N° 326-2017-ANA-AAA CF-ALA MALA-OMAS-CANETE de fecha
12.09.2017 recibida el 14.12.2017, la Administracion Local de Agua Mala-Omas-Cariete comunico
a la Municipalidad Distrital de Quinocay, el inicio del procedimiento administrativo sancionador por
realizar el vertimiento de aguas residuales en la margen izquierda de la quebrada Ayllan, en las
coordenadas UTM (WGS-84) 362273 mE, 8636916 mN, sin la autorizacion de la Autoridad Nacional
del Agua. La infraccion se encuentra tipificada el numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos y en el literal d) del articulo 277° del Reglamento de la mencionada Ley.

- Mediante el Informe Técnico N° 002-2018-ANA-AAA.CF-ALA MOC-AT/LEAP de fecha 05.01.2018,

la Administracion Local de Agua Mala-Omas-Cariete preciso que la Municipalidad Distrital de
Quinocay, viene efectuando el vertimiento de aguas residuales en la margen izquierda de la
quebrada Ayllan, en las coordenadas UTM (WGS-84) 362273 mE, 8636916 mN, sin la autorizacion
de la Autoridad Nacional del Agua, la cual se encuentra tipificado como infraccion en el numeral 9
del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal d) del articulo 277° del Reglamento
de la mencionada Ley, por lo que conllevaria a imponer una multa mayor de (02) UIT y menor de
(05) UIT.

Con el Informe Legal N° 072-2018-MINAGRI-ANA-AAA-CF/AL/JPA de fecha 13.02.2018, la
Autoridad Administrativa del Agua Canete-Fortaleza sefalo lo siguiente: i) imponer la sancion
administrativa de multa de 5.1 UIT a la Municipalidad Distrital de Quinocay, porque viene efectuando
el vertimiento de aguas residuales en la margen izquierda de la quebrada Ayllan; y ii) establecer
como medida complementaria que la administrada en plazo de 30 dias elabore y presente un plan
de contingencia donde se establezca el cronograma de medidas inmediatas, a fin de que se evite
continuar afectando tanto a la quebrada Ayllan como al rio Mala, e inicie los tramites para la
obtencion de las autorizaciones correspondientes.



Para la imposicion de la sancion, se debera tomar en consideracion los siguientes criterios:

La Municipalidad Distrital de Quinocay, iene a su cargo la preslacion del servicio de saneamiento
LA AFECTACION O RIESGO ALA | y alcantarillado, al estar encargada de los temas referidos al manejo y gestion de la prestacion de
SALUD DE LA POBLACION servicios de saneamiento, por lo que, no solo es de su conocimiento, sino que tiene obligacion de
cumplir con la normativa aplicable al sector y sobre esta materia; siendo que con la descarga de
aguas residuales domeésticas provenientes de la poblacion de Quinocay, hacia la margen
izquierda de la quebrada Ayllan, afluente del rio Mala, sin conlar con la autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua, es un riesgo potencial que podria causar afectacion permanente a
1a salud de la poblacion, debido a que sus aguas son ulilizadas en el riego agricola.
El beneficio economico a favor de la infractora esta dado por el uso generado desde la puesta en
LOS BENEFICIOS ECONOMICOS marcha de |a red de alcantarillado, y por evitar los costos que corresponden con la relacion a la
OBTENIDO obtencion de los instrumentos ambientales comespondientes, asi como por el tramite corresponde

ante la Autoridad Nacional del Agua para la puesta en marcha del sistema de fratamiento, y su
respecliva aulonzacion de vertmiento

LOS IMPACTOS NEGATIVOS

Con los vertimienlo residuales que se vienen efectuando se estaria produciendo una afectacion
al medio ambiente; pues no cuenta con los instrumentos ambientales que determinen lo contrario;

GENERADOS AL MEDIO AMBIENTE | por lo que atendiendo que las aguas residuales de origen domestico conlienen desechos
fisiologicos, existe un riesgo potencial con efectos nocivos en la salud piblica; mas ain cuando
sus aguas se ulilizan por los agnicultores en el riego de sus cullivos.

LA GRAVEDAD DE LOS DANOS Esta dado por cuanto afeclan de manera permanente el integro de la fuente natural de la
OCASIONADOS quebrada Ayllan, afluente del rio Mala
LAS CIRCUNSTANCIAS DE LA La comision de la conducta de la conducta infractora obedece a un acto dolose. no existiendo
COMISION DE LA CONDUCTA factores atenuantes
SANCIONABLE
REINCIDENCIA No
LOS COSTOS EN QUE INCURRA EL | No se ha podido determinar los gasios que pudiera originar al Estado.
ESTADO PARA ATENDER LOS
DANOS GENERADOS

Mediante la Resolucion Directoral N° 211-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha
4.02.2018 notificada el 28.02.2018, la Autoridad Administrativa del Agua Canete-Fortaleza resolvio:
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a) Sancionar a la Municipalidad Distrital de Quinocay, con una multa de 5.1 UIT, por realizar
vertimientos de aguas residuales en la margen izquierda de la quebrada Ayllan, sin la
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, incurriendo en la infraccion contenida en el
numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal d) del articulo 277° del
Reglamento de la mencionada Ley.

Disponer como medida complementaria que, la Municipalidad Distrital de Quinocay en el plazo
no mayor de treinta dias, elabore y presente un plan de contingencia, para evitar que se continle
afectando las aguas de la quebrada Ayllan y el rio Mala; tiene que incluir la ejecucion de acciones
inmediatas de dicho plan y los tramites ante la Autoridad Nacional del Agua para obtener la
atitorizacion de vertimiento de aguas residuales tratadas. ‘

Actuaciones posteriores a la imposicion de la sancion administrativa

4.7 Enfecha20.03.2018, la Municipalidad Distrital de Quinocay interpuso un recurso de apelacion contra
la Resolucion Directoral N° 211-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA conforme los argumentos
esgrimidos en los numerales 3.1 y 3.2 de la presente resolucion.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1 Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N® 29338,
Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI', asi

' Publicado en el Diano Oficial El Peruano el 1412 2017



como los articulos 4° y 15° de su Reglamento Intemo, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-
2018-ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2 El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto Unico
Ordenado (TUQ) de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO
Respecto a la infraccion cometida por la Municipalidad Distrital de Quinocay

6.1. La Ley de Recursos Hidricos en el articulo 79°? sefiala que, “la Autoridad Nacional auforiza el
vertimiento del agua residual tratada a un cuerpo natural de agua continental o marina, previa opinion
técnica favorable de las Autoridades Ambiental y de Salud sobre el cumplimiento de los Estandares
de Calidad Ambiental del Aqua (ECA-Agua) y Limites Maximos Permisibles (LMP). Queda prohibido
el vertimiento directo o indirecto de agua residual sin dicha autorizacion.”

. Asimismo, el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N° 001-
2010-AG?, senala en el numeral 1 del articulo 135° que “ningtin vertimiento de aguas residuales
podra ser efectuado en las aguas maritimas o continentales del pais, sin la autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua’.

. El numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos tipifica como infraccion en materia
hidrica el realizar vertimientos sin autorizacion; igualmente en el literal d) del articulo 277° del
Reglamento de la mencionada Ley, establece como infraccion en materia hidrica el efectuar
vertimiento de aguas residuales en los cuerpos de agua, sin autorizacion de la Autoridad Nacional
del Agua.

. En el presente caso, se sanciond a la Municipalidad Distrital de Quinocay por realizar vertimiento de
aguas residuales en la margen izquierda de la quebrada Ayllan, sin contar con la autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua; lo que constituye infraccion en materia de recursos hidricos conforme
a lo senalado en el considerando 6.3 que precede. Los hechos se encuentran sustentados en los
siguientes medios probatorios:

a) Lainspeccion ocular llevada a cabo en fecha 16.06.2017, la Administracion Local de Agua Mala-
Omas-Cariete verifico |a existencia de vertimiento de aguas residuales en la margen izquierda
de la quebrada Ayllan.

b) El Informe Técnico N° 170-2017-ANA-AAA.CF-ALA MOC-AT/LEAP mediante el cual la
Administracion Local de Agua Mala-Omas-Canete concluyo que, la Municipalidad Distrital de
Quinocay realiza vertimiento de aguas residuales en la margen izquierda de la quebrada Ayllan,
sin la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

Respecto a los fundamentos del recurso de apelacion

6.5. En relacion con el argumento descrito en el numeral 3.1 de la presente resolucion, este Colegiado
senala que:

6.5.1 El numeral 242.1 del articulo 242° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General y el Anexo 2 de las Normas para la Tramitacion del Procedimiento Administrativo

Articulo modificado por el articulo 3° del Decreto Legislativo 1285, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 29 122016
> Articulo modificado por el articulo 1° del Decreto Supremo N° 006-2017 0. publicado en el Diario Oficial E1 Peruano el 22.06.2017



Sancionador por Transgresion a la Legislacion de Recursos Hidricos, aprobada por la
Directiva General N° 007-2014-ANA-J-DARH, establecen el contenido minimo del acta de
inspeccion ocular, entre cuyos requisitos se destacan: el lugar, fecha y hora de la inspeccion,
la ubicacion del lugar (politico y geografico en coordenadas UTM (WGS 84), el nombre y
cargo del personal que realizo la inspeccion, la identificacion de las personas que han sido
intervenidas, la descripcion detallada de los hechos que constituyen la posible infraccion
administrativa, asi como las firmas de los participantes en la inspeccion.

6.5.2 En el presente caso, de la revision del expediente se aprecia que, la Administracion Local de
Agua Mala-Omas-Cariete inicio el procedimiento administrativo sancionador contra la
Municipalidad Distrital de Quinocay basado en la inspeccion ocular detallada en el numeral
4.1 de la presente resolucion, en la que se verifica que, la Administracion cumplio con los
requisitos minimos establecidos en el anexo 2 de las Normas para la Tramitacion del
Procedimiento Administrativo Sancionador por Transgresion a la Legislacion de Recursos
Hidricos, que son: el nombre y cargo del personal que realizd la inspeccion, la identificacion
de las personas que han sido intervenidas y la descripcion detallada de los hechos que
constituyen la infraccion prescrita en el literal d) del articulo 277° del Reglamento de la Ley
de Recursos Hidricos.

En ese contexto, el acta de inspeccion ocular ha sido firmada por los representantes de la
Municipalidad Distrital de Quinocay en senal de conformidad, sin haberse efectuado alguna
observacion al contenido de la misma; tampoco han acreditado a traves de cualquier otro
medio probatorio, que el supervisor haya incorporado hechos no consignados durante el
desarrollo de la diligencia de manera posterior.
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6.5.3 En ese sentido, en tanto que no puede acreditarse fehacientemente lo senalado por la
impugnante, se debe presumir la veracidad de los hechos consignados en el acta de
fiscalizacion, tal como lo sefala el numeral 242.2 del articulo 242° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, que exige prueba en contrario de lo constatado.

/
n consecuencia, este Colegiado concluye que se ha constatado la comision de la infraccion

or parte de la Municipalidad Distrital de Quinocay debiendo por tanto recaer la
/ responsabilidad sobre la misma, razon por lo que se desestima lo sefialado por laimpugnante.

6.5.4

De la lectura de la Resolucion Directoral N° 211-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, se
aprecia en los considerandos quinto y sexto que, la Municipalidad Distrital de Quinocay tiene
a su cargo la prestacion del saneamiento y alcantarillado pues es la encargada al manejo y
gestion de la prestacion de servicios de saneamiento. Aunado a ello, se coteja en la
inspeccion ocular de fecha 16.06.2017, lo siguiente: “La localidad de Quinocay cuenta con
una red de alcantarillado, la cual genera aguas residuales, la misma que es instalada a una
camara de recepcion, luego pasan a dos lagunas de oxidacion cubiertas con
geomembranas’”, en ese sentido este Colegiado precisa que lo alegado por la impugnante se
desvirtia en tanto el distrito de Quinocay si cuenta con servicios de agua y desague.

6.6.2 Porotro lado, respecto a la distancia desde el pozo de oxidacion hasta la quebrada Ayllan la
distancia es de 20 kilometros aproximadamente, dicho argumento no modifica la comision de
la infraccion por parte de la Municipalidad Distrital de Quinocay, dado que en la inspeccion
ocular de fecha 16.06.2017, la Administracion Local de Agua Mala-Omas-Canete verifico la
existencia de vertimiento de aguas residuales en la margen izquierda de la quebrada Ayllan.
En consecuencia, se concluye que se ha constatado la comision de la infraccion por parte de
la Municipalidad Distrital de Quinocay, por tanto recae la responsabilidad sobre la misma,
razon por lo que se desestima lo sefialado por la impugnante en este extremo.



6.7. Por las consideraciones expuestas, el recurso de apelacion formulado por la Municipalidad Distrital
de Quinocay debe ser desestimado, pues se ha acreditado los hechos que sustentan la infraccion
tipificada en el numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal d) del articulo

277° del Reglamento de la mencionada Ley.
Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 895-2018-ANA-TNRCH/ST y con las

consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 23.05.2018 por los miembros integrantes del Colegiado

de la Sala 2, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:
1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrital de Quinocay
contra la Resolucion Directoral N° 211-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA.

2° - Dar por agotada la via administrativa.
Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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