Ministerio s
Resoluclon de

Controversias Hldrlcas

de Agricultura y Riego

“Decenio de la Igualdad de Oporfumdad para mujeres y hombres
“Afio del Diélogo y la Reconciliacion Nacional”

RESOLUCION N° &7 04 -2018-ANA/TNRCH
Lima, 23 MAYD 2018

N°DESALA : Sala?2
EXP.TNRCH . 1078-2017
CcuT o 150922-2017
SOLICITANTE :  Mario Orlando Ygnacio Quintana
MATERIA . Regularizacion de licencia de uso de agua
ORGANO . AAA Chaparra - Chincha
UBICACION  : Distrito : Ocucaje
POLITICA : Provincia : lca
. Departamento ¢ leca

SUMILLA:

Se declara la nulidad de oficio de la Carta N°® 466-2017-ANA-AAA-CH.CH y la Resolucién Directoral N° 1878-2017-ANA-AAA-CH.CH, al advertirse la
causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUQ de la Ley del Procedimiento Administrativo General; y, se declara improcedente la
solitud de regularizacion de licencia de uso de agua presentada por el sefior Mario Orlando Ygnacio Quintana porque la misma fue presentada fuera del
plazo legalmente establecido.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Mario Orlando Ygnacio Quintana contra la Resolucion
Directoral N° 1878-2017-ANA-AAA-CH.CH de fecha 29.08.2017, emitida por la Autoridad Administrativa del
Agua Chaparra - Chincha, mediante la cual se declaré improcedente el recurso de reconsideracion de la
Carta N° 466-2017-ANA-AAA-CH.CH de fecha 28.06.2017 por la cual se desestimé el pedido de
regularizacion de licencia de uso de agua subterranea presentado por el sefior Mario Orlando Ygnacio

| impugnante sustentd su recurso de apelacion manifestando que ha cumplido con acreditar la titularidad
sobre el predio en el que se viene haciendo uso del recurso hidrico extraido del pozo con codigo IRHS 263 y
el uso del recurso hidrico de manera publica, pacifica y continua, conforme lo exige el Decreto Supremo N°
007-2015-MINAGRI.

4. ANTECEDENTES

4.1 El sefior Isidoro Castro Vargas, mediante el Formato Anexo N° 01, ingresado el 04.11.2015, solicité a
la Administracion Local de Agua Ica, al amparo de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI, acogerse al procedimiento de regularizacion de licencia de uso de agua subterranea para el
predio denominado “San Isidro”, ubicado en distrito de Ocucaje, provincia y departamento de Ica.
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- A su solicitud anexo los siguientes documentos:

a) Formato Anexo N° 02 - Declaracion Jurada.
b) Formato Anexo N° 03 - Resumen de anexos que acreditan la Titularidad o Posesion del Predio:
- Acta de constatacion judicial y certificado de conduccion de fecha 24.03.2012 y 31.03.2012,
emitidas por el Juez de Paz del Distrito de Ocucaje
¢) Formato Anexo N° 04 - Resumen de anexos que acreditan el uso publico, pacifico y continuo del



agua:
- Ficha de campo de fecha 05.11.2013 elaborada por personal la Administracion Local de Agua
Ica.
d) Formato Anexo N° 06 - Memoria descriptiva.

4.2 Mediante la Notificacion N° 663-2016-ANA-AAA.CH.CH-ALA | de fecha 03.03.2016, notificada e
04.03.2016, la Administracion Local de Agua Ica comunicé al sefior Mario Orlando Ygnacio Quintana
que se ha programado una inspeccion ocular en el predio en el cual se alega se viene usando el agua
subterranea extraida del pozo con codigo IRHS 253 para el dia 15.03.2016.

A peticion del administrado, la referida inspeccion ocular fue reprogramada hasta en cuatro (04)
oportunidades, no pudiéndose llevar a cabo finalmente.

Mediante el Informe Técnico N° 321-2017-ANA-AAA.CH.CH-ALA 1. AT/AJMP de fecha 05.04.2017, la
Administracion Local de Agua Ica concluyd que la solicitud de acogimiento al procedimiento de
regularizacion no cumple con los requisitos establecidos en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

Con el Informe Técnico N° 225-2017-ANA-AAA-CH.CH-SDARH/WAOH vy el Informe Legal N° 1599-
2017-ANA-AAA-CHCH.UAJ/HAL, la Sub Direccién de Administracion de los Recursos Hidricos y la
Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra - Chincha concluyeron
que corresponde denegar el acogimiento a procedimiento de regularizacion de licencia de uso de agua
subterranea con fines agricola presentado por el sefior Mario Orlando Ygnacio Quintana.

Mediante la Carta N° 466-2017-ANA-AAA-CH.CH de fecha 28.06.2017, notificada el 07.07.2017, se

desestimé el pedido de regularizacion de licencia de uso de agua subterranea extraida del pozo con
digo IRHS 253 presentado por el sefior Mario Orlando Ygnacio Quintana, al amparo del Decreto
premo N° 007-2015-MINAGRI. A la referida carta se adjunto el Informe Técnico N° 225-2017-ANA-

AAA-CH.CH-SDARH/WAQCH y el Informe Legal N°® 1539-2017-ANA-AAA-CHCH.UAJ/HAL.

Ei sefior Mario Orlando Ygnacio Quintana, mediante el escrito ingresado el 13.07.2017 presentd un
recurso de reconsideracion contra la Carta N° 466-2017-ANA-AAA-CH.CH, alegando haber cumplido
con todos los requisitos previstos en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

Mediante la Resolucién Directoral N° 1878-2017-ANA-AAA-CH.CH de fecha 29.08.2017, notificada el
06.09.2017, la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra - Chincha resolvi6 declarar improcedente el
recurso de reconsideracion de la Carta N° 466-2017-ANA-AAA-CH.CH, por no sustentarse en un nuevo
medio probatorio y no acreditar el uso del agua.

4.8 El sefior Mario Orfando Ygnacio Quintana, con el escrito ingresado en fecha 20.09.2017, interpuso un
recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 1878-2017-ANA-AAA-CH.CH, conforme al
argumento expuesto en los numeral 3 de la presente resolucion.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1 Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversistas Hidricas tiene competencia para conocer el
presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N°® 29338, Ley de Recursos
Hidricos, los articulos 17° v 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional
del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como los articulos 4° y 15° de
su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA.



6. ANALISIS DE FONDO
Respecto del principio de legalidad

6.1. De conformidad con el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General “las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

6.2. Asi, en aplicacion del principio de legalidad, las autoridades administrativas tienen el deber de cefiir su
actuacion al marco de la Constitucion, las leyes y en general del derecho; por lo tanto, su actuacion
debe estar siempre precedida de una norma que justifique su actuacion y sefiale las facultades expresas
con las que cuenta para actuar en cada caso particular, quedando expresamente prohibida de irrogarse
alguna facultad u actuacion que no se encuentre expresamente autorizada por la legalidad antes
referida.

Respecto a la nulidad de los actos administrativos

6.3. De acuerdo con lo sefialado en el articulo 211° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, la facultad para declarar de oficio la nulidad de un acto administrativo, se encuentra
sometida a reglas que deben ser respetadas por la Administracion Piblica en el ejercicio de dicha facultad,
las cuales se detallan a continuacion:

a) Competencia: puede ser declarada por el funcionario superior jerarquico al que emitié el acto viciado o,
en caso de no estar sometida a subordinacion jerarquica, por el mismo 6rgano emisor.

b) Plazo: prescribe en el plazo dos (2) afos, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos,
salvo que se trate de resoluciones del Tribunal, en ese caso, el plazo es de un afio.

Causales: los actos administrativos que contengan vicios de nulidad contemplados en el articulo 10° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interes publico o lesionen derechos fundamentales.

d) Pronunciamiento sobre el fondo: ademas de declararse la nulidad, en caso de contar con los elementos
suficientes, se podra emitir una decision sobre el fondo del asunto.

6.4. Elsefior Mario Orlando Ygnacio Quintana, mediante el Formato Anexo N° 01, ingresado el 04.11.2015,
solicitd a la Administracion Local de Agua Ica, al amparo de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 007-
2015-MINAGRI, acogerse al procedimiento de regularizacion de licencia de uso de agua subterranea
para el predio denominado “San Isidro”, ubicado en el distrito de Ocucaje, provincia y departamento de
Tacna.

. En el presente caso, de conformidad con el articulo 4° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 04.06.2015, el plazo para acogerse a la Formalizacion o
Regularizacion, vencio el 31.10.2015. En la Resolucion Jefatural N° 117-2015-ANA, se sefiala que la
recepcion de solicitudes de Formalizacion o Regularizacion de licencias de uso de agua se efectuara a
partir del 13.07.2015 al 31.10.2015, no obstante ello, dado que el 31.10.2015 correspondié a un sabado
(dia no habil), en aplicacion del numeral, 134.2 del articulo 134° de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General', se prorrogé la fecha de vencimiento para la presentacion de
solicitudes de Formalizacion o Regularizacién al 02.11.2015.

' “Articulo 143.2- Transcurso del plazo

(-)

143.2 Cuando el ulimo dia del plazo o la fecha determinada es inhabil o por cualquier ofra circunstancia la atencién al publico ese dia no funcione
durante el horario normal, son entendidos prorrogados al primer dia habil siguiente.”



6.6. Transcurrida la fecha prevista por el ordenamiento legal vigente para la presentacion de las solicitudes
de Formalizacion o Regularizacion de licencias de uso de agua?, no corresponde tramitar las solicitudes
presentadas por los administrados, por ser extemporaneas; por lo tanto, la Autoridad Nacional del Agua
no podia evaluar aspectos de fondo respecto de la solicitud presentada por el sefior Mario Orlando
Ygnacio Quintana; sin embargo, de la revision del expediente, se advierte que la Autoridad
Administrativa del Agua Chaparra - Chincha en el presente procedimiento administrativo realizo un
analisis de fondo, respecto de la solicitud de regularizacion presentada por el sefior Mario Orlando
Ygnacio Quintana, pese a que la misma fue presentada de manera extemporanea el 04.11.2015; es
decir, fuera de la fecha de vencimiento legalmente establecida en el Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI.

En este sentido, la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra - Chincha, mediante el acto
administrativo contenido en la Carta N° 466-2017-ANA-AAA-CH.CH, emitio pronunciamiento sobre el
fondo de una solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua presentada fuera del plazo
establecido para su admision en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, vulnerandose de esta
manera el Principio de Legalidad?.

El articulo 211° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General establece que en
cualquiera de los casos previstos en el articulo 10° de la citada ley* puede declararse de oficio la nulidad
de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico
o lesionen derechos fundamentales, precisando que solo el funcionario jerarquico superior al que
expidio el acto que se invalida puede declarar de oficio la nulidad del mismo. La facultad para declarar
de oficio la nulidad de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos afios, contados a partir de
la fecha en que hayan quedado consentidos; y en caso de que haya prescrito el plazo previsto, solo
pfocedera demandar la nulidad ante el Poder Judicial, en via del proceso contencioso administrativo.

or lo que, habiéndose advertido que la Carta N® 466-2017-ANA-AAA-CH.CH contraviene lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General;
corresponde a este Colegiado declarar de oficio la nulidad de la misma y de la Resolucion Directoral

y de la Resolucion Dlrectoral N° 1878-2017-ANA-AAA-CH.CH, carece de objeto emltlr pronuncuam|ento
sobre el argumento del recurso de apelacion presentado por el sefor Mario Orlando Ygnacio Quintana
contra la mencionada resolucion.

Respecto a la solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua presentada por el seiior Mario
Orlando Ygnacio Quintana

6.11. Asimismo, considerando lo establecido en el numeral 211.2 del articulo 211° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, en el presente caso, al contarse con los elementos suficientes
para pronunciarse sobre la solicitud presentada por el impugnante, se procedera a analizar el asunto.

2 “En el contexto establecido por el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI y la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA.

3 El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo Genera establece que: ‘las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas (...)".

¢ «Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. Lacontravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. Eldefecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se
refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se
adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o
tramites esenciales para su adquisicion.

4, Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la mismay.



6.12.En atencion a lo expuesto en el numeral 4.1 de la presente resolucion se observa que el impugnante
presento su solicitud para acogerse al procedimiento de formalizacion de licencia de uso de agua el
04.11.2015; es decir, con fecha posterior al plazo legalmente establecido en el Decreto Supremo N°

007-2015-MINAGRI.
6.13.En ese sentido, se debe sefalar que al haberse acreditado que el sefior Mario Orlando Ygnacio

Quintana present6 su solicitud con fecha posterior al 02.11.2015; es decir, cuando ya habia transcurrido
la fecha prevista en el ordenamiento legal, no se encontraba habilitado para acogerse al procedimiento

de regularizacion de licencia de uso de agua conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N° 007-
2015-MINAGRI, por lo que corresponde declarar improcedente por extemporanea la solicitud de

regularizacion de licencia de uso de agua presentada por el impugnante
Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 889-2018-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 23.05.2018 por los miembros integrantes del colegiado
de la Sala 2, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°. Declarar la NULIDAD de la Carta N° 466-2017-ANA-AAA-CH.CH y la Resolucion Directoral N® 1878-2017
ANA-AAA-CH.CH.

2°.  Declarar IMPROCEDENTE la solitud de regularizacion de licencia de uso de agua presentada por el sefior

Mario Orlando Ygnacio Quintana.

Carece de objeto emitir pronunciamiento respecto del recurso de apelacion presentado por el sefior Mario

3, ' iti
Orlando Ygnacio Quintana contra la Resolucion Directoral N° 1878-2017-ANA-AAA-CH.CH

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua
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